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1. EINLEITUNG

Der Tourismus hier grds verstanden als ,die Gesamtheit der Beziehungen und
Erscheinungen, die sich aus der Reise und dem Aufenthalt von Personen ergeben, fur die
der Aufenthaltsort weder hauptsachlicher und dauernder Wohn- noch Arbeitsort ist*,* stellt
in Osterreich einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar und ist als solcher heute auch einer
umfangreichen Belastung durch den Staat unterworfen.®> Abseits von den
.Massensteuern® wie Einkommensteuer oder Kérperschaftsteuer als (gemeinschaftlichen)
Bundesabgaben sollen im Rahmen dieser Arbeit jene an die Gebietskérperschaften bzw
andere Korperschaften offentlichen Rechts zu entrichtende 6ffentlich-rechtiche
Geldleistungen im Mittelpunkt stehen, die einen direkten Zusammenhang mit dem

Tourismus haben.

Den Regelfall bilden dabei die Fremdenverkehrsabgaben,® die in Osterreich auf eine
lange, bereits in die Monarchie zurtickreichende Tradition zurtickblicken kénnen. So sind
Kurtaxen, also fir die Nachtigung in einem Kurort aufgrund staatlicher Anordnung zu
entrichtende Geldleistungen durch einen Kurgast,* fiir Bad Ischl bereits fir das Jahr 1842
Uberliefert.” Ein kurzer Blick in die Geschichte des Tourismus in Osterreich zeigt deutlich
wie der Staat mit seinem Bedurfnis nach neuen Einnahmequellen immer wieder auf neue

Phanomene und Entwicklungen im Tourismus reagiert hat.

Obwohl naturlich zu jeder Zeit gereist wurde, war zu Beginn des 19. Jahrhunderts der
Tourismus, also das Reisen an Orte auferhalb der engeren Umgebung insb zu
Erholungszwecken weitgehend unbekannt.® Den Anfang bildete der
,Baderfremdenverkehr in die Kurbader Béhmens (Karlsbad, Franzensbad, etc) und
Niederdsterreichs (Baden, Bad Véslau).” Im Biedermeier beginnen die ,beguterten Kreise
wahrend der Sommermonate der schwilen Stadt (zu) entfliehen und in einer eignen

Sommerwohnung, in einer \Villa‘, die Sommerfrische der héhergelegenen Gebirgstaler

! Kaspar 16.

% Der Tourismus hat am 6sterreichischen Bruttoinlandsprodukt (BIP) einen Anteil von 5,4% bzw ca 14 Mrd
Euro, Statistik Austria 33.

% Der Begriff ,Fremdenverkehr® wurde in vielen Gesetzen bereits durch den modernen Begriff , Tourismus*
ersetzt und so ist auch dieser Begriff grds der Standard in dieser Arbeit. Die Begriffe ,Fremdenverkehr* bzw
.Fremdenverkehrsabgaben“ werden jedoch dann verwendet, wenn das zugrunde liegende Gesetz oder
Judikat diese verwenden. So verwendet bspw das FinanzausgleichsG (FAG) nach wie vor den
Abgabentatbestand der ,Fremdenverkehrsabgaben®. Im Rahmen dieser Arbeit sind ,Fremdenverkehr und
»rourismus® als aquivalent anzusehen.

* Im Detail siehe 3.4.2.

® Brusatti 21.

® Brusatti 9.

" Brusatti 14.



aufzusuchen.*®

Spatestens mit der jahrlichen Sommerfrische der kaiserlichen Familie in
Ischl ab 1849 begann der touristische und damit auch wirtschaftliche Aufstieg des
Salzkammerguts.® Der Tourismus erlebte insb durch den Ausbau der Bahnverbindungen
einen enormen Aufschwung und wird gegen Ende des 19. Jahrhunderts erstmals einem
breiteren Publikum zuganglich. Dies fihrte schlieBlich zum touristischen Erschliel3en
neuer Regionen wie zB des Semmerings.’® Jedenfalls in einem Teil der touristisch
erschlossenen Gebiete wurden damals bereits, wie auch zuvor angefihrt, Abgaben von

Gasten fir die Nachtigung im Rahmen eines vorubergehenden Aufenthalts erhoben.

In der Zwischenkriegszeit war in Osterreich aufgrund des Verlusts vieler wichtiger
Tourismusregionen nach Auflésung der Monarchie in vielen Gebieten ein Neuanfang
notwendig, was auch sehr rasch gelang.'' Im Jahr 1927 existierten in acht Bundeslandern
Ortstaxen (,Fremdenzimmerabgaben®), also Abgaben, die aufgrund einer Nachtigung im
Rahmen eines voriibergehenden Aufenthalts von Gasten erhoben werden.*? Einzige
Ausnahme bildete das Bundesland Tirol, welches jedoch den Vermieter von nur maximal
saisonal vermieteten Raumen im Unterschied zu langfristigen Vermietungen einer
hoheren Abgabenlast unterwarf.’®* Wie Thienel beschreibt, existierten damals bereits in
einigen Bundeslandern Interessentenbeitrage, also  Abgaben, die von
Erwerbsunternehmen aufgrund ihrer aus dem Tourismus erzielten Vorteile zu entrichten
waren.** Damit wird gerade auch die Bedeutung des Tourismus fiir die gesamte
Wirtschaft dieser Regionen klar.

Nach Ende des zweiten Weltkriegs folgte ein Boom des Tourismus; ab den 50er Jahren
insb im Wintertourismus mit dem Skifahren als neuem Massenphdnomen.™ In den 60er
Jahren begann die bis heute andauernde Entwicklung weg vom ,0815-Hotel mit
Vollpension hin zu individuellen Urlaubsformen. Dabei begann ,das Ferienappartement
und die Ferienwohnung, eine moderne, komfortable Form der alten ,Sommerfrische-
Wohnung® eine wichtigere Rolle im heimischen Tourismus zu spielen, die insb von
Familien mit Kindern sehr haufig genutzt wurde und wird.*® Dabei kann eine solche
Wohnung entweder mobliert fir einen Urlaub angemietet werden oder aber eine

Wohnung im bevorzugten Urlaubsort wird gekauft und in den Folgejahren als

8 Brusatti 25.

® <padischl.com/de/3-02-0-100397229/detail/badischl.html>
10 Brysatti 91.

1 Brusatti 100.

'2 pfaundler/Weinzierl/Lind/Gapp 41.

'3 pfaundler/Weinzierl/Lind/Gapp 37.

 Thienel, Teil 2, 23.

15 Brusatti 163.

16 Brysatti 177.



Urlaubsdomizil verwendet. Auch diese neue Unterkunftskategorie wurde bald von
Tourismusabgaben erfasst, wobei fir die kurzfristig gemieteten Wohnungen eher auf die
Ortstaxe als bewahrte Abgabe zurickgriffen wurde und fir die Eigentimer von
Ferienwohnungen aus  Effektivitdtsgrinden meist eine eigene  pauschale

Tourismusabgabe eingefiihrt wurde.*’

Der Boom der Ferienwohnungen insb im alpinen Raum setzt sich bis heute fort und fuhrt
zu Problemen wie den hohen Finanzierungs- und Erhaltungskosten der Infrastruktur, der
Kalte-Betten-Problematik und der Frage nach leistbarem Wohnraum fiir Einheimische.®
Als Reaktion darauf entstand - als ein Lenkungsansatz von vielen mdglichen
Lenkungsanséatzen®® - die Zweitwohnsitzabgabe,® welche den besonderen Aufwand der

Innehabung eines Zweitwohnsitzes erfasst, und damit Zweitwohnsitze verteuern soll.

Die aktuellste Entwicklung auf dem Osterreichischen Tourismusmarkt ist der
Stadtetourismus und der damit einhergehende Ubernachtungsboom in Wien, wo es in den
vergangenen 15 Jahren zu einer Steigerung der jahrlichen Nachtigungen von 6,9 Mio auf
10,8 Mio (Steigerung von 56%) gekommen ist.?* Gleichzeitig kommt es — einem
internationalen Trend folgend® — zu einer gréReren Zahl von kurzfristig tberlassenen
Ferienwohnungen, die mit dem bisherigen System der Wi Ortstaxe nicht erfasst werden

kénnen.?

Die immense Bedeutung des Tourismus fur die Osterreichische Wirtschaft zeigt sich
bereits an wenigen Eckdaten der Statistik Austria. Im Jahr 2010 gab es 124,8 Mio erfasste
Nachtigungen in ca. 66.000 (privaten und gewerblichen) Beherbergungsbetrieben mit 1,28
Mio Betten. Daraus resultieren Einnahmen von ca 14 Mrd Euro (ca 5,4% des BIP) und
Beschaftigung fir 307.000 Personen. Von den weltweit 940 Mio erfassten Ankiinften
entfallen 22 Mio auf Osterreich (elfter Platz).”® Der Tourismus ist somit fir die
Gebietskdrperschaften sowohl willkommene Einnahmequelle als auch hoher
Kostenfaktor, insb im Infrastrukturbereich. Die vorliegende Arbeit befasst sich im
Folgenden mit jenen Einnahmen, die Lé&nder und Gemeinden aufgrund der
Abgabentatbestdnde der Fremdenverkehrsabgaben und der Zweitwohnsitzabgabe

erheben und will versuchen die vielfaltigen Formen, Bezeichnungen und Einnahmequellen

' Details siehe 3.4.4.

'8 Beritelli 4 f.

9 Weitere Lenkungsanséatze und Ideen bei der Einfihrung zur Zweitwohnsitzabgabe unter 3.5.

20 Erstmals eingefuihrt mi dem FAG 1993.

21<statistik.at/web_de/static/ankuenfte_naechtigungen_sowie_durchschni‘rtliche_aufenthaltsdauer_nach_bund
030029.pdf>

22_<diepresse.com/home/leben/reise/688763/Airbnb_Luftbett-statt-Bettenburg>

® Details siehe 3.4.4.

2% Statistik Austria 60.



unter Einbeziehung der Rechtsprechung der Hochstgerichte des offentlichen Rechts und

der wesentlichen Stimmen der Literatur zu ordnen und zu systematisieren.

2. FINANZVERFASSUNGSRECHTLICHE
GRUNDLAGEN

2.1. Abgaben und sonstige Finanzierungsmaoglichkeiten

Die osterreichische Bundesverfassung regelt in den Art 10 - 15 B-VG die
Kompetenzverteilung zw dem Bund und den Landern. Fur den Kompetenztatbestand des
Abgabenwesens regelt Art 13 B-VG besonderes: ,Die Zustandigkeiten des Bundes und
der Lander auf dem Gebiet des Abgabenwesens werden durch ein eigenes
Bundesverfassungsgesetz (,Finanz-Verfassungsgesetz) geregelt.“ Die Reichweite dieses
speziellen Verfassungsgesetzes richtet sich daher nach der Reichweite des Begriffs
~LAbgabe“.

Bei Betrachtung der hoheitlichen Leistungspflichten, die Rechtsunterworfenen durch den
Staat auferlegt werden kénnen, sind zuerst folgende zwei Unterscheidungen zu treffen.
Zu allererst sind Geldleistungen und Sachleistungen zu unterscheiden, somit monetére
Leistungspflichten von nicht monetaren zu trennen. Im zweiten Schritt sind
Geldleistungen in Abgaben einerseits und anderen offentlich-rechtlichen Leistungen zu
unterscheiden. Es bleibt somit zu untersuchen, das Vorliegen welcher Kriterien fiir das
Bestehen einer Abgaben - insb im Gegensatz zu anderen O6ffentlich-rechtlichen

Geldleistungen — erforderlich ist.

Das Finanzverfassungsgesetz (F-VG), als besondere Kompetenzverteilung auf dem
Gebiet des Abgabenwesens, definiert den Begriff der Abgabe jedoch nicht, sondern setzt
ihn gleichsam voraus, sodass die genaue Begriffshestimmung der Rechtsprechung des
VIGH Uberlassen wurde. Die umfangreiche und gefestigte Judikatur des VfGH definiert
eine Abgabe als eine Geldleistung, die von Gebietskérperschaften kraft Hoheitsaktes zur
Deckung ihres Finanzbedarfs erhoben wird.?® Als klassifikatorischer Begriff miissen grds
alle Elemente vorhanden sein, damit es sich bei einer Geldleistung tatsachlich um eine
Abgabe handelt.?” Es ist dabei aber zu beachten, dass ,der Verfassungsgesetzgeber bei

der Bestimmung, was als Abgabe zu gelten hat, dem einfachen Bundes- und

2 Ruppe, Verkehrswesen 274.
%6 Erstmals VfSlg 1465/1932.
" Ruppe, Kommentar F-VG 60.



Landesgesetzgeber weitgehende Vollmachten eingeraumt hat.“® Nach dem VfGH richtet
sich die Kompetenz fur eine Geldleistung auch dann nach dem F-VG, wenn zwar
.einzelne Merkmale des Abgabenbegriffs nicht zutreffen oder zweifelhaft sind, vom
zustandigen Gesetzgeber (aber) ausdricklich (iS eines der in § 6 F-VG genannten Typen)
eingeordnet* werden.? Nur Abgaben unterliegen den Regelungen des F-VG, sodass sich
die Kompetenz fir Regelung und Vollzug sonstiger offentlich-rechtlicher Geldleistungen
nach der Kompetenzverteilung des B-VG richtet, da es sich um Annexmaterien zur
jeweiligen Sachkompetenz handelt.** Privatrechtliche Geldleistungen an eine
Gebietskdrperschaft unterliegen hingegen Art 17 B-VG. Diese Abgrenzung ist wichtig, da
die Verteilung der Sachmaterien im B-VG und die Verteilung der Kompetenzen zur
Abgabenerhebung nicht deckungsgleich sind.*' Eine falschlicherweise als Abgabe
erhobene o6ffentlich-rechtliche Geldleistung wére unter die Kompetenzverteilung des B-VG
gefallen; die Regelung wére daher kompetenzwidrig und verfassungswidrig.*?

Im Folgenden nun zu den einzelnen Voraussetzungen fir das Vorliegen einer Abgabe iSd
F-VG im Detail:

Geldleistung — Eine Abgabe muss in einer Geldleistung bestehen. Soweit eine
Geldleistung nur subsidiar anstelle einer Sachleistung zu erbringen ist, liegt nach der
Judikatur keine Abgabe vor. Voraussetzung ist jedoch, dass der Verpflichtete zw der Art

der Leistungserbringung wahlen kann, sich somit bewusst entscheiden muss.*®

Gebietskorperschaft — ,Geldleistungen haben nur Abgabencharakter, wenn sie
unmittelbar einer Gebietskérperschaft zur freien Verfiigung im Haushalt zukommen.“**
Problematisch und haufig verfassungsrechtlich untersucht sind Falle, in denen
Geldleistungen per Gesetz ganz oder teilweise an andere Rechtstrdger weitergeleitet
werden. Die mdglichen gesetzlichen Konstruktionen sind dabei vielfaltig und reichen von
einer Einhebung durch die jeweilige Gebietskorperschaft mit anschlieRender Weiterleitung
an einen anderen Rechtstrager,® bis hin zur Einhebung durch den Rechtstrager und

automatischer und vollstandiger Zuweisung an diesen durch die Gebietskorperschaft per

28 VfSlg 3919/1961.

29 Ruppe, Kommentar F-VG 60.

%0 Ruppe, Verkehrswesen 274 und speziell fir den Bereich des Tourismus Frank, Gemeindeabgaben 395 ff.

* Die Erlauterung der Verteilung der Kompetenzen im Bereich des Abgabenwesens siehe 2.2.

? Dies ist jedoch nur dann von Relevanz, wenn sich die abgabenrechtliche Kompetenz und die
Sachmaterienkompetenz unterscheiden und somit nicht die gleiche Gebietskdrperschaft in beiden Fallen
zustandig ist.

% Soweit daher eine subsididre Geldlelstung unabhangig vom Willen des Verpflichteten eintritt zB im Fall der
Unmadoglichkeit der Sachleistung, kann eine Abgabe vorliegen; VfSlg 8195/1977 unter Verweis auf VfSlg
3919/1961.

% Ruppe, Verkehrswesen 275.

¥ 7B Verbandsbeitrag nach Sbg TourismusG.



Gesetz.*® Der VfGH hélt gesetzliche Zweckbindungen, also auch Weiterleitungen von
Einnahmen an andere Rechtstrager, grds fir zuldssig. Fiur die Frage wem diese
Einnahmen zuzurechnen sind, wendet der VfGH eine wirtschaftliche Betrachtungsweise
an; dh entscheidend ist nicht wem die Einnahmen letztendlich zuflieRen, sondern wer
dariiber verfiigt.*’ Im Zusammenhang mit dieser Frage existiert eine Vielzahl von
Erkenntnissen des VfGH insb zu den Interessentenbeitragen, sodass alle Detailfragen
dazu im entsprechenden Subkapitel 3.4.3.5 beleuchtet werden. Als Ausblick auf dieses
Subkapitel lasst sich in der Judikatur des VfGH in meinen Augen insgesamt eine weite

Sichtweise zugunsten der Qualifikation von Geldleistungen als Abgabe erkennen.

Kraft Hoheitsakt — Gebietskdrperschaften kdnnen Geldleistungen einerseits aufgrund
privatrechtlicher Vereinbarung® und andererseits auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage
erhalten. Fur das Vorliegen einer Abgabe ist es idR notwendig, dass die
Gebietskdrperschaft mit hoheitlichen Malinahmen vorgehen kann, um die Einnahmen

sicherzustellen.*

Deckung des Finanzbedarfs — Die Beschaffung von Geldmittel zur Verwendung in ihren
Budgets ist die wichtigste, aber nicht alleinige Funktion einer Abgabe fur die jeweilige
Gebietskdrperschaft. Die Verfolgung auch auBerfiskalischer Zwecke wie zB
Lenkungsaufgaben ist nach der Rechtsprechung des VfGH mdoglich, wobei aber die
Grenze im Rechtsformenmissbrauch gesehen wird. Ein solcher Missbrauch liegt vor,
wenn eine abgabenrechtliche Regelung so weitreichend ist, dass sie als Regelung der
entsprechenden Sachmaterie selbst gewertet sein muss. Damit wird verhindert, dass eine
Gebietskdrperschaft unter dem Deckmantel der Abgabenerhebung eine Sachmaterie
regelt, deren Kompetenz ihr nach Art 10 — 15 B-VG gar nicht zusteht.*’

Unter Abgaben werden ,die allgemeinen Abgaben (Steuern), die speziellen Abgaben
(Gebiihren) und schieRlich auch Beitrdge verstanden.“" Dabei sind unter Steuern
Abgaben ohne spezifische Gegenleistung, unter Gebihren Abgaben mit spezifischer
Gegenleistung und unter Beitrdgen jene Leistungen zu verstehen, die einer bestimmten
Personengruppe auferlegt werden, die an der Errichtung bzw Erhaltung einer 6&ffentlichen

Einrichtung ein besonderes Interesse haben.”” Wie Ruppe zutreffend bemerkt,*

%28 Tourismusfoérderungsbeitrag nach Bgl TourismusG.

s ViSlg 5317/1966 und 9335/1982 — Details zu den Erkenntnissen unter 3.4.3.5.

%78 Eintrittsgelder aus gemeindeeigenem Schwimmbad.

¥ 1dR Vorschreibung einer Geldleistung mittels Bescheid.

9 VfSlg 10.403/1985, zum abgabenrechtlichen Rechtsformenmissbrauch der Wi Wohnraumabgabe siehe
unter 2.2.3.

1 vfSlg 3919/1961.

“2 Doralt 4.

“3 Ruppe, Kommentar F-VG 61.



unterscheidet sich die korrekte Abgrenzung der obigen Begriffe und der Gebrauch dieser
Termini in der Praxis des 0Osterreichischen Abgabenrechts teilweise erheblich. So wird
bspw die Fremdenverkehrsabgabe der Tourismusinteressenten in Vbg als

Tourismusbeitrag bezeichnet, obwohl es sich eigentlich um eine Steuer handelt.*

Zusammenfassend sind nach Ruppe somit folgende Geldleistungen grds keine Abgaben
iSd F-VG:*®

e Erhebung erfolgt durch sonstige Korperschaften offentlichen Rechts (zB
Tourismusverbanden) anstatt durch Gebietskdrperschaften.

e Erhebung durch Gebietskorperschaft als Ausgleich fur die Nichterfullung einer
primaren Sachleistungsverpflichtung (subsidiarer Charakter der Geldleistung).

e Erhebung auf privatrechtlicher Grundlage.

e Priméar keine Deckung des Finanzbedarfs einer Gebietskorperschaft, sondern

inhaltliche Regelung eines Sachbereichs im Gewand einer Abgabenvorschrift.

2.2. Kompetenzverteilung nach F-VG

Fur den Bereich des Abgabenwesens statuiert 8 2 F-VG, dass ,Gebietskdrperschaften
den Aufwand tragen der sich aus der Besorgung ihrer Aufgaben ergibt, sofern die
zustandige Gesetzgebung nichts anderes bestimmt.* Nach Ruppe wird somit
finanzverfassungsrechtlich vorausgesetzt, dass die Gebietskérperschaften tber finanzielle
Mittel im eigenen Haushalt verfiigen und diese zur Finanzierung der ihnen zugewiesenen
Aufgaben zu verwenden haben.* Dies betrifft die Ertragshoheit, somit die ,Berechtigung
einer Gebietskorperschaft Gber den Ertrag von Abgaben im eigenen Haushalt zu
verfiigen“.*” Davon zu unterscheiden ist die Regelungshoheit bzw Gesetzgebungshoheit,
welche die Zustandigkeit fiir das materielle Steuerrecht in einem Bereich betrifft.

Das F-VG gibt dem Bund in 8§ 3 eine sehr starke Position und verweist die Verteilung der
Besteuerungsrechte und Abgabenertrdge zw dem Bund und den Landern (Gemeinden) in
die Kompetenz des (einfachen) Bundesgesetzgebers. Gem 8§ 7 Abs 1 F-VG regelt der

einfache Bundesgesetzgeber die Bundesabgaben. Weiters ist es dem Bund gem § 7 Abs

* Details 3.4.3.

“> Ruppe, Verkehrswesen 276.
4 Ruppe, Kommentar F-VG 24.
" Doralt/Ruppe, Band Il 164.



2 F-VG vorbehalten Abgaben zu ausschlieBBlichen bzw gemeinschaftlichen
Bundesabgaben zu erklaren und ,Abgaben bzw deren Ertrag ausschliel3lich den Landern
(Gemeinden) zu Uberlassen. Diese Aufgabe nimmt der Bund durch das
FinanzausgleichsG (FAG) wahr. Dabei hat er sich an ,Verteilung der Lasten der
offentlichen Verwaltung” zu orientieren und auf die ,Grenzen der Leistungsfahigkeit der
beteiligten Gebietskdrperschaften” Bedacht zu nehmen.*® Die Verteilung im FAG erfolgt
anhand der in § 6 F-VG definierten abstrakten Abgabetypen, wobei sich in § 14 FAG 2008
derzeit jene Abgaben befinden, die der Bund den Landern (Gemeinden) Uberlasst. Darin
enthalten sind die Fremdenverkehrsabgaben und die Zweiwohnsitzabgabe, die in weiterer
Folge wesentliche Bedeutung fur diese Arbeit haben.

2.2.1. LANDESAGABEN GEM F-VG

Als Konkretisierung der Kompetenz-Kompetenz des Bundesgesetzgebers im Bereich des
Abgabenwesens gem 8§ 3 F-VG definiert 8 7 F-VG die Zustandigkeiten des Bundes im
Detail, wobei das F-VG laut Ruppe ,zwei groRe Gruppen von Abgaben vor Augen hat*:*
Abgaben an deren Ertrag der Bund zumindest beteiligt ist und solche Abgaben, deren
Ertrag nur den Landern (Gemeinden) zugewiesen sind. Damit bleibt die inhaltliche
Ausgestaltung, ebenso wie die Wahl des Abgabentyps (ausschlie3liche/gemeinschaftliche
Landesagabe bzw Gemeindeabgabe) grds den Landern Uberlassen, wie § 8 Abs 1 F-VG
auch festlegt: ,Die ausschlie3lichen Landes(Gemeinde)abgaben (...) werden vorbehaltlich
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der 8 7 Abs 3 und 5 durch Landesgesetzgebung geregelt.

Wie zuvor ausgefuhrt definiert der Bund die den Landern(Gemeinden) Uberlassenen
Abgaben in § 14 FAG und schreibt in § 15 FAG fest welche Abgaben von den Gemeinden
aufgrund freien Beschlussrechts mit bundesgesetzlicher Erméchtigung erhoben werden
dirfen.”* Daneben existiert ein Abgabenerfindungsrecht der Lander unter dem Vorbehalt

der Gleichartigkeit des Besteuerungsgegenstandes mit einer Bundesabgabe.*

“® 8§ 4F-VG.

49 Ruppe, Kommentar F-VG 76.

0 Zu den Gemeindeabgaben aufgrund freien Beschlussrechts durch bundesgesetzliche Erméachtigung gem
8 7 Abs 5 F-VG siehe unter 2.2.2.1.

L vgl zu § 8 Abs 5 F-VG 2.2.2.2.

*2 Dazu sogleich unter 2.2.1.1 und 2.2.1.2.



2.2.1.1.ABGABENERFINDUNGSRECHT DER LANDER

Wie in 2.2 bei der Konzeption des F-VG bereits erlautert obliegt die
Kompetenz-Kompetenz im Bereich des Abgabenwesens dem Bund. Dieser nutzt diese
Zusténdigkeit zur Erlassung des einfachen Bundesgesetzes FAG, wo er im 8 14 jene

Abgaben anfiihrt, die den Landern (Gemeinden) Uberlassen werden.

Die Formulierung des § 14 Abs 1 FAG ,Ausschliel3liche Landes(Gemeinde)abgaben sind
insb” fand sich so bzw in ahnlicher Formulierung nach Ruppe in allen FAG der zweiten
Republik und bedeutet eine bundesgesetzliche Ermachtigung, grds auch andere Abgaben
zu erheben.®® Ein verfassungsrechtliches Abgabenerfindungsrecht der L&énder war
hingegen in der Judikatur lange umstritten,> und wurde letztendlich im Erkenntnis VfSlg
9804/1983 im Sinne einer verfassungsrechtlichen Garantie positiv beantwortet.”
Dogmatisch begriindet Ruppe diese Entscheidung so:** § 8 Abs 3 F-VG erlaubt neben
Bundesabgaben nur dann Zuschlage der Lander (Gemeinden) oder gleichartige Abgaben
der Lander (Gemeinden) von demselben Besteuerungsgegenstand, wenn diese mit einer
entsprechenden bundesgesetzlicher Ermachtigung erhoben werden. In anderen Fallen ist
eine solche Ermachtigung somit grds nicht erforderlich. In die gleiche Richtung zielt nach
dieser Ansicht 8§ 8 Abs 5 F-VG; Wenn Gemeinden durch den Landesgesetzgeber zur
Einhebung bestimmter Abgaben — ohne Zustimmung des Bundes - ermachtigt werden
koénnen, so hat dies umso mehr auch fir neue Abgaben des Landes im eigenen Bereich

Zu gelten.

Im Ergebnis bestehen somit eine abgeleitete Abgabenhoheit der Lander basierend auf
814 FAG und ein verfassungsrechtlich garantiertes Abgabenerfindungsrecht der
Lander,”” wobei Ruppe dieses Recht einer Summe von Schranken unterworfen sieht.>®
Das Gleichartigkeitsverbot, also die Vorgabe, dass Lander bzw Gemeinden Abgaben vom
selben Besteuerungsgegenstand wie eine Bundesabgabe nur mit bundesgesetzlicher
Erméachtigung erheben durfen, ist eine in der Praxis wichtige Schranke und wird unter
2.2.1.2 behandelt.*® Ebenso miissen Lander und Gemeinden das Gebot der Einheit des
Wirtschaftsgebiets beachten,”® wobei aber eine landerweise unterschiedliche

Besteuerung fur sich genommen eine notwendige Konsequenz der (teilweisen)

53 Ruppe, Abgabenerfindungsrecht 209.

> Frank, Gemeindeabgaben 461.

* |ang 5.

% Ruppe 210.

" pernthaler 127; aA Frank, Gemeindeabgaben 462.
%8 Ruppe, Abgabenerfindungsrecht 210.

% sjehe dazu auch bspw Lang 6.

0§ 8 Abs 4 F-VG



Steuerhoheit der Lander und auch des bundesstaatlichen Prinzips darstellt.®* Es sind aber
Abgaben der Lander (Gemeinden) verboten, die fir Waren Ein- oder Ausfuhrzélle
innerhalb des Bundesgebiets festsetzen bzw wie solche wirken.®” Dem
Landesgesetzgeber steht die ,Wahl des Besteuerungsgegenstandes im Rahmen der von
der Finanzverfassung gezogenen Grenzen“ frei.®® Somit ist es auch grds dem
Gesetzgeber  Uberlassen bei der Wahl des Steuergegenstandes nur bestimmte
Bevolkerungsgruppen einer Abgabenpflicht zu unterwerfen. Grenzen finden die
rechtspolitischen Uberlegungen jedoch im Gleichheitssatz, da der Gesetzgeber die
,<Abgrenzung zwischen steuerlich beglnstigten und nicht begtinstigten Tatbestadnden nach
sachlichen Gesichtspunkten® vorzunehmen hat.** Zuletzt hat der Landsgesetzgeber auch
das aus dem bundesstaatlichen Prinzip abgeleitete Beriicksichtigungsgebot zu beachten,
wodurch dieser verpflichtet ist die vom Bund wahrgenommenen Interessen zu beachten
und keine dessen gesetzlichen Regelungen widersprechende Rechtsnormen zu
schaffen.® Eine aufgrund des F-VG Zu Recht macht Pernthaler auf eine
konstruktionsbedingte Schwéche einer so ,erfundenen Landesabgabe“ aufmerksam.®® Da
.2der Bund jederzeit auf diese neue Abgabe greifen und sie in eine Bundesabgabe
verwandeln oder ,aul3er Hebung setzen® kann, unterliegt jede landesgesetzlich erfundene

Abgabe der laufenden ,Bedrohung® ihrer Abschaffung durch den Bundesgesetzgeber.

Im Ergebnis unterliegt das Abgabenerfindungsrecht einer Menge rechtlicher
Beschrankungen, wobei daneben viele andere Probleme insb rechtspolitischer Natur

hinzutreten, die in dieser kurzen Darstellung keine Beachtung finden konnten.

2.2.1.2.GLEICHARTIGKEIT VON ABGABEN®

“Neben Bundesabgaben dirfen Zuschlage der Lander (Gemeinden) oder gleichartige
Abgaben der Lander (Gemeinden) von demselben Besteuerungsgegenstand nur mit

bundesgesetzlicher Erméachtigung erhoben werden.”

¢t Der Umstand allein, dass die Dienstgeberabgabe auf das Land Wien beschrankt ist, stellt
keinen Verstol3 gegen 8§ 8 Abs 4 F-VG dar.“; VfSIg 6755/1972.

%2 Weitere Details insb zur Frage was unter sonstigen Verkehrsbeschrankungen iSd § 8 Abs 4 F-VG zu
verstehen ist, bei Ruppe, Abgabenerfindungsrecht 213.

%3 vfSlg 10.0001/1984.

64 Ruppe, Abgabenerfindungsrecht 215.

% Raschauer 224f.

% pernthaler 127.

87 Auf die Judikatur zur Gleichartigkeit in Bezug auf die Typologie des § 6 F-VG (zB Verfassungswidrigkeit von
ausschlie3licher und gemeinschaftlicher Bundesabgabe vom selben Besteuerungsgegenstand), sowie der
vom Verfassungsgesetzgeber geschaffenen Abhilfe des § 6 Abs 2 F-VG wird hier nicht eingegangen. Details
zB Ruppe, Gleichartigkeit 225.



Diese Regelung des § 8 Abs 3 F-VG soll die Préarogative des Bundes im Bereich des
Abgabenwesens sichern.®® Fiir die Lander und ihr Abgabenerfindungsrecht bedeutet dies
einerseits, dass (Landes)Abgaben vom selben Besteuerungsgegenstand wie eine
Bundesabgabe grds verfassungsrechtlich verboten sind und andererseits, das eine solche
Abgabe nur bei Vorhandensein einer speziellen bundesgesetzliche Erméchtigung
ausnahmsweise doch maoglich ist. Als solche Ermachtigung gilt 8§ 14 FAG, sodas alle dort
vom Bund den Landern(Gemeinden) zugewiesenen Abgaben auch bei Gleichartigkeit des
Besteuerungsgegenstandes mit einer Bundesabgabe finanzverfassungsrechtlich gedeckt
sind.® Soweit nun ein Land eine andere Abgabe im Rahmen des Abgabenerfindungsrecht
erheben mochte, ist zundchst zu prifen, ob abseits des 8 14 FAG eine weitere
bundesgesetzliche Ermachtigung zu finden ist. Ist dies nicht der Fall, ist zu Uberprifen, ob
keine Gleichartigkeit des Steuergegenstandes mit einer Bundesabgabe gegeben ist.

“Der Begriff der Gleichartigkeit des Steuergegenstandes ist diffus, die (reichhaltige)
Judikatur dementsprechend kasusistisch”,”® dennoch trifft Ruppe in Zusammenfassung
der Judikatur des VfGH folgende Kernaussagen:* Es handelt sich bei der Frage der
Gleichartigkeit um eine Rechtsfrage, die anhand der konkreten zu vergleichenden
Abgabengesetze zu Dbeurteilen ist, sodas wirtschaftliche Auswirkungen und
finanzwissenschaftliche Fragestellungen eher in den Hintergrund treten.”” Es muss bei
den beiden Abgaben eine — zumindest partielle — Identitat”® des Steuergegenstandes
gegeben sein.”* Zusatzlich miissen die “die Bestimmungen der verglichenen Gesetze im
wesentlichen (bereinstimmen”.” Zuletzt wird der Begriff des Steuergegenstandes nach
Ruppe eher eng verstanden, wobei fur die Ermittlung desselben alle Regeln Uber den

Steuertatbestand heranzuziehen sind.®

2.2.2. GEMEINDEABGABEN GEM F-VG

Bei Betrachtung der Einnahmen der Gemeinden aus eigenen Abgaben sind zwei

Varianten zu unterscheiden. Einerseits kann es sich bei den gemeindeeignen Abgaben

%8 vgl. auch § 3 F-VG, der die Kompetenz-Kompetenz in diesem Bereich dem einfachen Bundesgesetzgeber
Ubertragt.

69 Ruppe, Gleichartigkeit 226.

"® Doralt/Ruppe, Band Il 167.

"> Ruppe, Gleichartigkeit 232.

2 Bspw VfSlg 1462/1932.

8 vgl VfSlg 11.666/1988.

Fir den Bereich des Tourismus bswpw VfSIg4398/1963 zur Gleichartigkeit der Kitn
Fremdenverkehrsférderungsbeitrdge mit der Gewerbesteuer bzw der Einkommensteuer oder VfSig
6205/1970 zu den Bgl Fremdenforderungsbeitragen.

"% VvfSlg 1322/1930.
"® Ruppe, Gleichartigkeit 232.



um ausschlieRliche Gemeindeabgaben des Bundes bzw der Lander handeln.”” Den
Gemeinden kommt hier zwar die Ertragshoheit zu, die Regelungshoheit obliegt jedoch
dem Bund bzw dem jeweiligen Land. Gem 8§ 7 Abs 3 F-VG ist der Bund befugt ,durch
Bundesgesetz (...) bestimmte Arten von Abgaben zu ausschlie8lichen
Gemeindeabgaben® zu erklaren. Im Unterschied zur zweiten Variante, namlich zur
bundesgesetzlichen Erméchtigung eine Abgabe im freien Beschlussrecht (8 7 Abs 5
F-VG) einzuheben, wird hier die Abgabe durch Gesetz vollstandig geregelt und es bedarf
grds keiner eigenen Regelungen durch die Gemeindevertretung.”® Es ist daher nur

Ertragshoheit betroffen, die vom Bund der Gemeinde zugewiesen wird.

Der Grundsatz des Art 18 B-VG (Die gesamte staatliche Verwaltung darf nur auf Grund
der Gesetze ausgelbt werden) gilt natirlich auch im Abgabenwesen. Somit bedirfen
Abgaben normalerweise einer gesetzlichen Grundlage. 8 5 F-VG durchbricht diesen
Grundsatz fir den Bereich der Abgaben, die die Gemeinden aufgrund bundes- bzw
landesgesetzlicher Ermachtigung erheben dirfen und ermdéglicht es den Gemeinden die

Abgabe durch selbstandige VO festzusetzen.

2.2.2.1.BUNDESGESETZLICHE ERMACHTGIGUNG § 7 ABS 5 F-VG

8§ 7 Abs 5 F-VG besagt, dass ,die Bundesgesetzgebung (die) Gemeinden erméchtigen
kann, bestimmte Abgaben auf Grund eines Beschlusses der Gemeindevertretung
auszuschreiben.” Es genlgt, wenn sich der Bund auf die Benennung des
Abgabengegenstands und die Ubertragung ins freie Beschlussrecht beschrankt und die
materiellen Regelungen den Gemeinden uberlasst. Dies ergibt sich aus einem Vergleich
mit § 8 Abs 5 F-VG, der den Landern bei Abgaben aufgrund freien Beschlussrechts durch
landesgesetzliche Ermachtigung vorschreibt, die wesentlichen Merkmale der Abgabe

durch Landesgesetz zu bestimmen.”

Aus der Erméchtigung des Bundes muss der Umfang derselben hinreichend
determinierbar sein. Nach Ruppe ist auch die Erlassung genauerer Regelungen zum
Abgabenobjekt und der zulassigen Belastung moglich, aber der Bundesgesetzgeber ist
Lnicht zu einer umfassenden materiellrechtlichen Regelung der fraglichen Abgabe
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berechtigt. Eine solche Auslegung wirde der Erméachtigung des Landes zur

""'§ 7 Abs 2 und § 8 Abs 1 F-VG.

"8 Siehe § 14 Abs 2 FAG, wobei auf die Ermachtigung im freien Beschlussrecht der Gemeinden gem § 15 Abs
3 FAG Bedacht zu nehmen ist.

" Ruppe, Kommentar F-VG 93.

80 Ruppe, Kommentar F-VG 93.



gesetzlichen Regelung der ausschlieBlichen Gemeindeabgaben gem § 8 Abs 1 F-VG

zuwiderlaufen.®!

Innerhalb der Grenze der bundesgesetzlichen Ermé&chtigung darf die Gemeinde durch
eine selbstdandige VO die Abgabe auschreiben, also erheben. Nach standiger
Rechtsprechung des VfGH sind die Gemeinden ermé&chtigt, materielles Steuerrecht durch
ihre VO zu schaffen.?? Dies gilt jedoch nur insoweit als der jeweilige Landesgesetzgeber
nicht aufgrund 8 8 Abs 1 F-VG abgabenrechtliche Regelungen getroffen hat. Dem
Landesgesetzgeber ist es jedoch verwehrt die bundesgesetzliche Ermachtigung
einzuschranken.  Entsprechende  landesrechtlichen  Regelungen  durfen  die
bundesgesetzliche Erméchtigung also lediglich konkretisieren oder aber Uber § 8 Abs 5
F-VG erweitern, jedoch bei sonstiger Verfassungswidrigkeit keinesfalls einschranken.®
Soweit ein konkretisierendes Landesgesetz besteht, darf die Gemeinde keine
anderslautenden Regelungen per VO treffen. Natirlich dirfen weiterhin die Frage der
Abgabenerhebung und landesgesetzlich nicht betroffene Bereiche geregelt werden.®* Die
Konstruktion erklart sich aus der historischen Einfihrung des 8 7 Abs 5 F-VG in der ersten
Republik. Der Bund wollte damit die Gemeinden in nicht zu sehr von den L&ndern
abhéngig machen, sondern den Gemeinden auch bei Untatigkeit bzw Blockade des
Landes die Abgabenerhebung in einem gewissen AusmaR erméglichen.®

2.2.2.2.LANDESGESETZLICHE ERMACHTIGUNG § 8 ABS 5 F-VG

,Die Landesgesetzgebung kann Gemeinden erméchtigen, bestimmte Abgaben auf Grund eines
Beschlusses der Gemeindevertretung zu erheben. Solche Landesgesetze miuissen die

wesentlichen Merkmale dieser Abgaben, insbesondere auch ihr zulassiges Ho6chstausmafd

bestimmen.“®

Basis flr eine Abgabenerhebung einer Gemeinde aufgrund landesgesetzlicher
Ermachtigung kénnen entweder Abgaben sein, die der Bund gem 8 7 Abs 2 F-VG den
Landern Uberlassen hat, oder Abgaben aufgrund des Abgabenerfindungsrechts der
Lander oder Erweiterungen einer Abgabe aufgrund einer bundesgesetzlichen
Erméachtigung des §7 Abs 5 F-VG.* Soweit fir eine Abgabe eine

finanzverfassungsrechtliche Grundlage in einer bundesgesetzlichen Ermachtigung gem

8 Erank, Abgabenrecht 72.

82 Bspw VfSlg 5559/1967 und 14.642/1996.
8 Ruppe, Kommentar F-VG 95.

8 VfSlg 11294/1987, sowie Ruppe, 182.

8 Ruppe, Kommentar F-VG 92.

% § 8 Abs 5 F-VG.

8 Ruppe, Kommentar F-VG 117 f.



8 7 Abs 5 F-VG besteht, darf landesgesetzlich der Abgabengegenstand zwar erweitert,
aber nicht eingeschrankt werden.® Eine solche Erweiterung muss natiirlich das
Gleichartigkeitsverbot, das Bericksichtigungsprinzip und das Sachlichkeitsgebot des

Gleichheitssatzes beachten.®

Im Unterschied zu Gemeindeabgaben aufgrund bundesgesetzlicher Erméchtigung muss
ein Land gemeinsam mit der Ermachtigung fir die Gemeinden auch die wesentlichen
Merkmale dieser Abgaben bestimmen. Nach Ruppe sind ,die wesentlichen Merkmale
einer Abgabe der Besteuerungsgegenstand, die Bemessungsgrundlage, die Regelung der
Steuerschuldnerschaft und (...) ihr zuldssiges HéchstausmaB.“®® Die Intensitat der
landesgesetzlichen Regelung darf dabei sogar soweit gehen, dass die Gemeinde nur
mehr auf das ,,Ob“ der Erhebung und die Festsetzung der Abgabenhthe im Rahmen des
Hoéchstsatzes beschrankt ist.®* Die Gemeinde niitzt die gesetzliche Ermachtigung wie

auch bei einer Abgabe gem § 7 Abs 5 F-VG durch eine selbstandige GemeindeVO.

Da 88 Abs 5 F-VG vom Land im Zuge der Erméchtigung die Festsetzung einer
Hochstgrenze verlangt, bedeutet dies, dass die Gemeinde im Rahmen der Hochstgrenze
die Abgabenhohe selbst bestimmen kann. So Ruppe unter Verweis auf den VIGH, der
eine ,Verfassungswidrigkeit der vollstandigen Festsetzung des Abgabenausmalles der
Sbg Ankiindigungsabgabe* ® durch den Landesgesetzgeber angenommen hat.*® Eine
Zweckbindung der Ertrage mit der Ermachtigung an die Gemeinden zu verbinden ist laut
Ruppe dem Land verwehrt,** wobei die Praxis im Bereich der Fremdenverkehrsabgaben

teilweise anders aussieht.®®

2.2.3. ABGABENRECHTLICHE RECHTSFORMENMISSBRAUCH

Eine Abgabe darf nach standiger Rechtssprechung des VfGH nicht nur rein fiskalische
Zwecke verfolgen, sondern ,kann vielmehr auch andere als rein fiskalische Zwecke
verfolgen, soferne diese als sachlich anzusehen sind.“® Eine Abgabe darf somit insb

auch Lenkungszwecke beinhalten.”” So erfilllen besondere Belastungen bestimmter

% Siehe 2.2.2.1.

89 Ruppe, Kommentar F-VG 119.
%0 Ruppe, Kommentar F-VG 119.
°! Ruppe, Kommentar F-VG 120.
%2 v/fSlg 15.107/1998.

9 Ruppe, Kommentar F-VG 120.
9 Ruppe, Kommentar F-VG 121.
% vgl Tabellen unter 7.

% VfSlg 4466/1963.

%7 pernthaler/Prantl 74.



Verbrauchsglter, zB die Tabaksteuer, nicht nur den Zweck der Einnahmenverschaffung
fur die betreffende Gebietskorperschaft, sondern es soll gleichzeitig dieses Gut verteuert
und damit die Nachfrage danach — bei der Tabaksteuer bspw aus Grinden des
Gesundheitsschutzes — verringert werden. Im Rahmen der gesetzlichen Regelung einer
Abgabe durfen somit auch in einem gewissen Ausmald sachliche Regelungen getroffen

werden, die eigentlich Teil einer Sachmaterie der Art 10 — 15 B-VG sind.

Dies ist jedoch nur in einem begrenzten Ausmal moglich, da bei ,einer Uberziehung der
Abgabenkompetenz (...) ein Missbrauch der Abgabenform® vorliegt.®® Ein solcher
abgabenrechtlicher  Rechtsformenmissbrauch  wurde erstmalig fur die Wi
Wohnraumabgabe vom VfGH festgestellt.”® ,Ein solcher MiRbrauch der Abgabeform wird
jedenfalls auch dann vorliegen, wenn die Abgabe zufolge ihrer besonderen Ausgestaltung
so umfassend in eine fremde Materie hineinwirkt, daf3 sie ungeachtet ihrer Qualifikation
als Abgabe zugleich auch als Regelung dieser (fremden) Materie selbst gewertet werden
muB.“*° Denn ,die Kompetenz zur Erlassung eines Abgabengesetzes darf nicht dazu
verwendet werden, die Kompetenzverteilung zu unterlaufen und Regelungen in
Angelegenheiten zu treffen, die einem anderen Gesetzgeber vorbehalten sind.“'°* Als die
relevanten Kriterien sieht der VIGH den Zweck, die Dichte der Regelung und die Art ihrer
Auswirkung im fremden Sachbereich an.'* Hartig hatte bereits 1983 kurz nach in Kraft
treten des Gesetzes festgestellt, dass das ,Wiener WohnungsabgabeG keine
,abgabenrechtliche‘ Regelung iS des FVG ist, sondern miBbrauchlich als ,Abgabengesetz’
gestaltet wurde, um den Eindruck zu erwecken, dal3 die verfassungsgesetzliche

Kompetenz zur Erlassung dieser, in das MRG fallenden Regelung gegeben sei.“**

Ein anderer Fall des Rechtsformenmissbrauchs liegt in einer Verletzung des
verfassungsmafigen Berlicksichtigungsprinzips durch einen Abgabengesetzgeber. Eine
Regelung ist hierbei aus finanzverfassungsrechtlicher Perspektive kompetenzkonform, hat
aber so intensive Auswirkungen auf die jeweilige Sachkompetenz, dass Widerspriiche zw

den beiden Regelungen entstehen. Nach Ansicht des VfGH ist es “einem Gesetzgeber

% Ruppe, Kommentar F-VG 65.

% Die Wi Wohnraumabgabe erméglichte eine Abgabe auf leerstehende Wohnungen in einer solchen Hohe zu
erheben, dass die Eigentimer gleichsam gezwungen waren fiir eine Vermietung zu sorgen. Die Absicht des
Landesgesetzgebers lag somit nicht vornehmlich in der Erhebung einer Abgabe und der Erzielung von
Einnahmen, sondern im Setzen einer wohnungspolitischen MalRnahme. Diese sind jedoch aufgrund Art 11
Abs 1 Z 3 B-VG ,Volkswohnwesen“ in der Gesetzgebung dem Bund zugewiesen und das Wi
WohnraumabgabeG wurde daher wg Verfassungswidrigkeit aufgehoben.

100 VfSlg 10.403/1985, diesen Missbrauch sah der VfGH bei der Wi Wohnraumabgabe als gegeben an.

101 vfslg 11.143/1986 und 14.597/1996, kein Missbrauch beim Sbg ZapfsaulenabgabeG und beim
EnergieférderungsG; Ausfihrlich auch Pernthaler/Prantl 75 ff.

132 Details und weitere Abgrenzungsmerkmale zB Verbot der Erdrosselungssteuer siehe Pernthaler/Prantl 77.

Hartig 13.



verboten, die vom gegenbeteiligten Gesetzgeber verfolgten Ziele zu unterlaufen.”%

Vielmehr sind “Bund und Lander verpflichtet, bei der Regelung der ihnen Ubertragenen
Sachgebiete auf die nach der bundesverfassungsgesetzlichen Kompetenzverteilung von

der anderen Gebietskorperschaft wahrzunehmenden Interessen Riicksicht zu nehmen.”

3. TYPOLOGIE DER
FREMDENVERKEHRSABGABEN

3.1. Zu Fremdenverkehrsabgaben im Allgemeinen

Landesabgaben, insb wenn diese in einem Land an die Gemeinden (ibertragen wurden,'®
haben bei Osterreichweiter Betrachtung das Potential Sachverhalte aus verschiedenen
Blickwinkeln zu regeln und somit unterschiedliche Wege zur Finanzierung der
Ubertragenen Aufgaben aufzuzeigen. Ausgehend von der Besteuerung der Nachtigung im
Rahmen eines blofRR voriibergehenden Aufenthalts in Baulichkeiten'® und der insb dazu
ergangenen Judikatur der Hochstgerichte, sollen im Weiteren auch die von Unternehmen
fur die besonderen vom Tourismus bedingten Vorteile zu erbringenden o&ffentlich-
rechtlichen Leistungen naher betrachtet werden.'®” Zuletzt wird die Ferienwohnung bzw

der Zweitwohnsitz als Ankniipfungspunkt fiir Abgaben in den Landern beleuchtet.'®®

° unterscheidet sich von

Die Belastung durch Abgaben und andere Geldleistungen®®
Bundesland zu Bundesland in Gegenstand, Organisation, Zahlungspflichtigen und
Belastungshthe. Bei allen Unterschieden gibt es dennoch Gemeinsamkeiten. Diese
Gemeinsamkeiten, ebenso wie die bestehenden Unterschiede, herauszuarbeiten und

somit eine Systematik zu schaffen, ist das Ziel dieser Arbeit.

104 \fslg 10.292/1984.

1% per Umfang der tbertragenen Rechte kann dabei stark variieren — von der bloRen Einhebung einer
Landesabgabe durch die Gemeinden bis hin zur selbstédndigen Festsetzung der Gemeinden, dass eine
Gemeindeabgabe in bestimmter Hohe eingehoben wird. Der gemeinderechtliche Gestaltungsspielraum wird
dabei bundes- bzw landesgesetzlich determiniert.

1% Eine Einengung auf zB Beherbergungsbetriebe wird bewusst vermieden, da die Landesgesetze tw auch
Privatunterkiinfte und Feriewohnungen erfassen, Details siehe Ortstaxe 3.4.1.

13; Details siehe Interessentenbeitrage 3.4.3.

Details siehe 3.4.4 und 3.5.

199 wie sich in den Tourismusgesetzen einiger Lander (zB Interessentenbeitrage in Tir oder Shg) zeigt,
handelt es sich bei manchen dieser Geldleistungen nicht um Abgaben. Details dazu unter 3.4.3 zu den
Interessentenbeitréagen.



3.2. Zur Typologisierung

Zu allererst gilt es zu definieren, was betrachtet und geordnet werden soll. Die hier im
Weiteren dargestellte ,Systematik der Osterreichischen Tourismusabgaben® umfasst
jedenfalls alle Abgaben, die aufgrund des 8§ 14 Abs 1 Z5 FAG 2008 erhoben werden. Dort
werden Fremdenverkehrsabgaben als Landesabgaben definiert mit der Moglichkeit diese
(ganz oder nur teilweise) an die Gemeinden zu ubertragen.'’® Da das FAG von
FremdenverkehrabgabeN spricht, ist es méglich'** unter diesen Titel mehrere Abgaben zu

subsumieren. Dies wird in der Praxis auch getan.'*?

Seit dem FAG 1993 ist fur Gemeinden im Falle landesgesetzlicher Erméachtigung die
Moglichkeit vorgesehen, unter einem eigenen Tatbestand Abgaben auf Zweitwohnsitze zu
erheben.'®* Wie unter 3.1 beschrieben knipft dieser Abschnitt insb auch an die
Besteuerung von Baulichkeiten an, die im Zusammenhang mit dem blof3
voribergehenden Aufenthalt einer Person stehen. In dieses weite Verstandnis fallen
neben den Fremdenverkehrsabgaben somit auch die Zweitwohnsitzabgaben. Diese
werden daher mit ihren Besonderheiten in die Systematik miteinbezogen. Diese soll

4 sondern vielmehr alle

auBerdem nicht nur Abgaben im Sinne des F-VG erfassen,™
Varianten der Finanzierung und Forderung des Tourismus aufgrund staatlicher
Anordnung; Sei es, dass dies durch Abgaben an eine Gebietskdrperschaft erfolgt, sei es

durch éffentlich-rechtliche Zwangsleistung an eine Kérperschaft.'*®

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit soll gezeigt werden, dass die Lander in ihren
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Gesetzen grds vier— Typen von relevanten Geldleistungen vorschreiben, die im weiteren

Zusammenhang mit dem ortlichen Tourismus stehen:
e Ortstaxen
¢ Interessentenbeitrage

¢ Ferienwohnungsabgabe

19 sjehe Uberschrift tiber § 14 im FAG ,C. AusschlieBliche Landes(Gemeinde)abgaben®.

L vfSlg 2641/1954.

12 Bspw Abgabe von Fremden anlaRlich der Ubernachtung und Abgabe von ansassigen Unternehmen fiir
Fremdenverkehrsnutzen.

3 Derzeit § 14 Abs 1 Z3 FAG 2008.

4 Das F-VG selbst enthalt keine Definition des Begriffs der Abgabe, diese hat sich vielmehr erst durch die
Judikatur des VfGH entwickelt, vgl 2.1.

15 Es kann sich dabei sowohl um eine Korperschaft 6ffentlichen Rechts, als auch eine juristische Person des
Privatrechts handeln. Die Landesgesetzgeber haben sich fur teilweise sehr unterschiedliche Konstruktionen
entschieden.

18 Ausnahme Wien: Hier wird nur eine Abgabe auf die Nachtigung von Fremden in Beherbergungsbetrieben
erhoben.



o Zweitwohnsitzabgabe

Eine kurze Einfuihrung in diese Geldleistungen wird sogleich im folgenden Subkapitel
gegeben. Die Abgrenzung erfolgt im Rahmen der genauen Bearbeitung der einzelnen
Typen in den Kapiteln 3.4 und 3.5. Daneben wird im Rahmen von zwei Exkursen auf die
Kurtaxen als eine besondere Form der Ortstaxen und die Tourismusférderungsfonds als
spezielle Finanzierung des drtlichen Tourismus Uber Korperschaften offentlichen Rechts
eingegangen. Obwohl alle vier Typen im weitesten Sinn mit dem Tourismus verbunden
sind, knUpfen diese an jeweils unterschiedliche Steuersubjekte und Steuergegenstande

al,.].117

Die Bezeichnungen dieser Typen variieren in den verschiedenen Landesgesetzen.
Anknipfend an das bestehende Schrifttum und an die relative Mehrzahl der
Landesgesetze habe ich mich fur die oben genannten entschieden. Details zu den in den
Landesgesetzen (auch) gebrauchlichen Bezeichnungen befinden sich in den jeweiligen
Subkapiteln.

Ziel dieser Arbeit ist es, die zuvor aufgezahlten Typen in allen Landern zu erfassen, zu
untersuchen und miteinander zu vergleichen, um so Gemeinsamkeiten ebenso wie
Besonderheiten aufzuzeigen. Zusatzlich wird die hdchstgerichtliche Rechtsprechung des
VIGH und VWGH erértert und die relevanten Meinungen der Literatur dargestellt. Zuletzt
werden die Ergebnisse bei aller Kirze mdglichst vollstdndig in tabellarischer Form
zusammengefasst, um dem Leser einen raschen Uberblick tiber die Abgabentypen zu

bieten.!*®

3.3. Struktur der Typologisierung

3.3.1. BESTEUERUNGSOBJEKT (STEUERGEGENSTAND)

Wie in der Einleitung bereits erlautert geht es nach Kaspar'*® im Tourismus um all jene
Phanomene, die sich daraus ergeben, dass Personen fur einen gewissen Zeitraum einen
Aufenthaltsort wahlen, der nicht ihr dauernder Wohn- bzw Arbeitsort ist. Dieses

Verstandnis von Tourismus zugrundelegend mussen Geldleistungen, sollen sie in diese

117

s Dazu siehe die jeweiligen Subkapitel zu den Besteuerungsobjekten.

Die Tabellen zu allen Abgaben befinden sich im Kapitel 7.
19 siehe FN 1.



Typologie passen, einen Aspekt des Tourismus im weitesten Sinn als Steuergegenstand

haben. Der Einteilung in vier Typen*® folgend ergeben sich folgende Ankniipfungspunkte:

Nutzen aus voribergehender Aufenthaltnahme in einem bestimmten Gebiet —
Besteuern jener Vorteile, die eine Person daraus zieht, dass sie sich vortbergehend an
einen anderen Ort begibt, (entgeltlich) in einer Unterkunft n&chtigt und dort ein
entsprechendes Angebot vorfindet. Angebot ist dabei weit zu verstehen und abhangig

vom Zweck des Aufenthalts zB Erholungszwecke.

Tourismusnutzen eines ansassigen Unternehmens — Besteuern jener besonderen
Vorteile, die ein Unternehmen'" aus dem vor Ort bestehenden Tourismus zieht. Diese
Vorteile variieren je nach Intensitat des Tourismus und je nach Branche. Dieser Tatsache
wird in den meisten Gesetzen durch eine Abstufung der Leistungspflicht Rechnung

getragen.'?

Nutzen aus Verwendung einer Ferienwohnung — Besteuern des ,Freizeitnutzens® also
jener Vorteile, die der Inhaber einer Ferienwohnung in der Verwendung der Wohnung zu

Erholungszwecken hat.**®

Aufwand aus der Innehabung einer Baulichkeit, die keinem dauernden Wohnbedarf
dient — Besteuern jenes Aufwands, die eine Person daraus zieht, dass sie einen

124 Insbesondere soll der

Wohnsitz unterhalt, der keinen Hauptwohnsitz darstellt.
jeweiligen Gemeinde eine Mdglichkeit gegeben werden einen Ausgleich fur jene Kosten
zu erhalten, die sich durch die Inhaber von Zweitwohnsitzen ergeben, die aber nicht durch

Gebiihren ausgleichbar sind.*®

3.3.2. BESTEUERUNGSSUBJEKT (STEUERSCHULDNER)

Es gilt hier jeweils den verpflichteten Personenkreis zu bestimmen und diesen zw den
verschiedenen landesgesetzlichen Bestimmungen zu vergleichen. Bei einigen Abgaben
ist der Kreis der Verpflichteten relativ klar — zB der Begriff des Gastes bei der Ortstaxe

oder des Inhabers/Eigentimers bei der Ferienwohnungsabgabe — bei anderen wie zB

120
121121

129 Unter Unternehmen ist dabei jede selbsténdige Erwerbstatigkeit zu verstehen; im Detail 3.4.3.2.

Siehe die BeitragsgruppenVO der Lé&nder, die die Unternehmen nach Branchen in einer
pauschalisierenden Betrachtung aufgrund der H6he des Tourismusnutzens staffeln.

123 Begriff des ,Freizeitnutzens stammt von Frank, Gemeindeabgaben; Details unter 3.4.4.1.

124 Als Aufwandsteuer mit einem anderen Abgabentatbestand des FAG besteht im Unterschied zu den obigen
Steuergegenstanden keine Notwendigkeit auf einen etwaigen Tourismusnutzen abzustellen.

125 Mangels Hauptwohnsitz erhalten die Gemeinden fur diese keine Ertragsanteile aus dem Finanzausgleich.



den Tourismusinteressenten hingegen stellen sich groRe Abgrenzungsprobleme und es

ist auf mogliche verfassungsrechtliche Stolpersteine, wie den Gleichheitssatz, zu achten.

3.3.3. BEMESSUNGSGRUNDLAGE (WERTERMITTLUNG)

Die Ermittlung der jeweils konkret zu entrichtenden Abgabenhothe ist sowohl fur den
Abgabenpflichtigen als auch fur die vereinnahmende Stelle von immanenter Wichtigkeit.
Neben der Berechnung der Abgabenhthe unter Bertcksichtigung der jeweiligen
Tatbestandsmerkmale und Befreiungstatbesténde, spielt hier die Frage nach der
Begrenzung der zulassigen Abgabenhdhe eine zentrale Rolle. So muss sich bspw bei
Fremdenverkehrsabgaben die konkret erhobene Abgabe in einem — wenn auch oftmals
nur pauschal betrachteten — besonderen Tourismusnutzen widerspiegeln. Ohne eine
solche Rechtfertigung konnen sich Probleme mit dem verfassungsrechtlichen
Gleichheitssatz oder der Qualifikation als Fremdenverkehrsabgabe ergeben.
Insbesondere zum besonderen Tourismusnutzen bei den Interessentenbeitrdgen gibt es
eine Fulle an Erkenntnissen der Hochstgerichte, die wesentlich zur Determinierung des
besonderen Tourismusnutzens beigetragen und zu einer Angleichung der jeweiligen

Landesgesetze gefiihrt haben.*?

3.3.4. EINHEBUNG (INKL. UBERWACHUNG)

Unter diesem Punkt geht es um die Fragen wer wann einhebt und wer wann was an wen
abfuhrt. Es wird untersucht welche Personen/Organisationen/staatliche Stellen mit der
Einhebung der jeweiligen Abgabe gesetzlich beauftragt sind. Oftmals ist der Einhebende
nur eine Durchgangsstation und die Einnahmen sind an eine oder auch mehrere andere
staatliche und nicht staatliche Stellen zu transferieren. So wird aus Praktikabilitatsgrinden
zB regelmallig der jeweilige Unterkunftgeber verpflichtet, vom Gast die Ortstaxe
einzuheben und diese anschliel3end nach den jeweiligen landesgesetzlichen Regelungen

weiterzuleiten.

Damit einher geht auch die Frage der Falligkeit der jeweiligen Geldleistungen, da sich
dieser Zeitpunkt je nach Abgabe und Bundesland sehr stark unterscheidet. Ebenso

werden unter diesem Punkt die Mdglichkeiten der Uberwachung, dh welche Behorden

128 Details unter 3.4.3.3.



kontrollieren die Einhebung und welche Kontrollmdglichkeiten und Befugnisse stehen zur

Verfligung, naher erortert.

3.3.5. REGELUNGSZUSTANDIGKEIT UND ERTRAGSHOHEIT

Das F-VG normiert abstrakte Abgabetypen. Die damit getatigte Definition einer
Regelungszustandigkeit gibt aber nur bedingt Aufschluss Uber die endgultige Verwendung
eingehobener Mittel.**’

In der Tat ergeben sich einerseits aus den verschiedenen abgabenrechtlichen
Ankniupfungspunkten - Fremdenverkehrsabgaben als ausschlieBliche
Landes(Gemeinde)Abgaben und Zweitwohnsitzabgaben als ausschlieBliche
Gemeindeabgaben mit landesgesetzlicher Ermé&chtigung — Vorgaben zur Regelungs- und
Ertragshoheit. Die Ertragshoheit gibt jedoch noch keine endgiltige Auskunft darlber,
wohin die Ertrdge tatsachlich flieRen. Die jeweils zustandigen Gebietskorperschaften
haben bei der rechtlichen Ausgestaltung der ihnen gem F-VG zugewiesenen Abgaben
und sonstigen offentlich-rechtlichen Geldleistungen einen grofRen
Gestaltungsspielraum.*?® So kénnen sie bei Steuern auf die Verwendung der Einnahmen
in ihrem Budget zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs auch verzichten. Einerseits
konnen Abgaben mit Zweckwidmungen versehen und somit die Einnahmen fir bestimmte
Budgetposten ,reserviert* werden. Andererseits kdnnen per Gesetz die Einnahmen auch
einem Dritten, zB einem Tourismusverband, zur Verwendung im eigenen Haushalt
Uberlassen werden. Hier stellt sich die Frage, ob die Ertragshoheit noch bei der
Gebietskdrperschaft liegt, was fir die Qualifikation der Leistungspflicht als Abgabe
entscheidend ist. In der Praxis wird der bestehende Spielraum sehr rege genutzt, um
verschiedene Modelle (Abgabe ohne oder mit Zweckwidmung, Geldleistung mit
Zweckwidmung an einen Tourismusverband oder Geldleistung als Zwangsbeitrag an eine
Kdrperschaft) zu normieren. Aufgrund der dort vorhandenen umfangreichen Judikatur wird
der Frage der Ertragshoheit und der Verfligungsmdglichkeiten der Gebietskdrperschaften
tber die Einnahmen im Abschnitt Uber die Interessentenbeitrage genauer

nachgegangen.'?®

127 sjehe 2.2.Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.

128 \/fSlg 3919/1961.
12 Details unter 3.4.3.5.



3.4. Fremdenverkehrsabgabe

3.4.1. EINHEBUNG VON GASTEN (,,ORTSTAXE«)"*°

Die erste zu untersuchende Form von Tourismusabgaben ist die Ortstaxe. Grob gesagt
handelt es sich dabei um Geldleistungen, die von Gasten, also Personen, die keinen
dauernden Aufenthalt im jeweiligen Gebiet haben, anla3lich ihrer Nachtigung in einem
Berherbergungsbetrieb bzw einer sonstigen Unterkunft erhoben werden. Die konkret zu
entrichtende HoOhe ist abhangig von der Dauer des Aufenthalts. Dahinter steht die Idee,
dass jemand, der Nutzen aus touristischer Infrastruktur zieht, sich auch adéaquat an deren
Finanzierung beteiligen. Historisch betrachtet handelt es sich dabei in Osterreich um die

erste Form einer Tourismusabgabe.'**

Obwohl hier im Folgenden immer nur von Ortstaxen geschrieben wird, findet dieser
Begriff derzeit lediglich in vier Bundeslandern Verwendung.*® Fiir diese Art der Abgabe
sind auch die Bezeichnungen  Né&chtigungstaxe,”**  Tourismusabgabe,**

136 und Gastetaxe'®” in Gebrauch. Bei allen

N&chtigungsabgabe,'® Aufenthaltsabgabe
Unterschieden in der Begrifflichkeit wird in diesem Subkapitel gezeigt werden, dass alle
auf der gleichen finanzausgleichsrechtlichen Grundlage basieren, den gleichen

Regelungsprinzipien folgen und daher zu Recht zusammen zu betrachten sind.

3.4.1.1.BESTEUERUNGSOBJEKT (STEUERGEGENSTAND)

Wie in 3.3.1 bereits erlautert ist der wesentliche Anknlupfungspunkt flr Tourismus, dass
eine Person zeitweise einen Aufenthaltsort wahlt, der gerade nicht ihr dauernder Wohn-
bzw Arbeitsort ist. Dieser vorilbergehende Aufenhalt ist in allen Landesgesetzen
AnknUpfungspunkt fir eine Besteuerung durch Fremdenverkehrsabgaben gem § 14 Abs 1
Z5 FAG 2008."*® Ankniipfungspunkt bildet dabei in aller Regel die Nachtigung, um den
vortbergehenden Aufenthalt erfassen zu kénnen. Bereits 1967 wurde diese Anknlpfung

139

vom VfGH als verfassungskonform bewertet:™ |Es kann nicht als unsachlich erkannt

%0 pie Ergebnisse dieses Kapitels in Tabellenform befinden sich unter 7.1.

131 Siehe FN 5.
132 By, Ktn, Shg, Wi.

133 kin, NO.
134 =

135
136
137
138

Stm.

Tir.

Vbg.

Zur Sondersituation in Wien siehe sogleich unten.
139 vfSlg 5577/1967.



werden, wenn die Abgabenpflicht fir einen voribergehenden Aufenthalt an das Merkmal

der N&chtigung gebunden wird.“**°

Eine gewisse Ausnahme bildet Wien (Wi), da 8§ 11 Wi TourismusférderungsG (WTFG) die
Ortstaxenpflicht an die Aufenthaltnahme anknipft, was jedoch nicht zwangslaufig eine

Né&chtigung miteinschlieRt.***

Eine konkrete zeitliche Begrenzung der Abgabenpflicht geben sechs Bundeslander vor,*
wobei mit Ausnahme von Karnten (Ktn) und Vorarlberg (Vbg) (drei Monate) eine
Begrenzung auf zwei Monaten festgelegt wird. Maoglicherweise steht diese zeitliche
Grenze in einem (wenn auch nur indirekten) Zusammenhang mit 8 5 Abs 4 MeldeG, der
festsetzt, dass bei einem Aufenthalt in einem Beherbergungsbetrieb ab einer Dauer von
zwei Monaten'®® statt dem Gaésteblatt eine Anmeldung mit Meldezettel bei der
zustandigen Behdrde zu erfolgen hat. Wahrend die Gasteblattsammlung vom Inhaber des
Beherbergungsbetrieb gefuhrt und blof3 fiir eine etwaige Einsichthahme durch die

d,** muss ein Aufenthalt ab zwei Monaten durch einen

Behodrde aufgehoben wir
Meldezettel der zustadndigen Behorde direkt Ubermittelt werden. Es erscheint nmE nicht
abwegig an diesen Zeitpunkt auch das Ende eines blof} ,voriibergehenden® Aufenthalts

und damit das Ende der Ortstaxenpflicht zu knlpfen.

Salzburg (Sbg) setzt keine konkrete zeitliche Grenze fir die Dauer der Abgabenpflicht,
knupft diese jedoch an das Fehlen des dauernden Wohnbedarfs.** Ein Widerspruch zu
8§82 Abs 1 2. Satz Sbg OrtstaxenG, nach dem ALLE Né&chtigungen in
Beherbergungsbetrieben, bei  Privatzimmervermietern, sowie in  Wohnwagen,
Mobilheimen und Zelten von der Ortstaxenpflicht umfasst sind, besteht insofern nicht, als
der ,nicht dauernde Wohnbedarf‘ im 1. Satz mEn als Voraussetzung fiir den 2. Satz zu
lesen ist. Ahnlich ist die Situation in Tirol (Tir), wo keine absolute zeitliche Grenze
festgelegt wird, aber gem § 4 Abs 1 lit a Tir AufenthaltsabgabeG eine Ausnahme von der
Abgabenpflicht normiert wird, wenn die betreffende Person in derselben Gemeinde den
Hauptwohnsitz hat. Durch eine entsprechende Anmeldung bei der Meldebehdrde kann

somit die Abgabenpflicht von Beginn an vermieden werden.

140 \weiterfiihrend dazu Steindl 196.

! Steindl 198.

142 lgd, Ktn, NO, 00, Stmk, Vbg.

143 Eur die ersten zwei Monate genigt die Anmeldung mittels Gésteblatt, erst danach hat die Anmeldung
mittels Meldezettel zu erfolgen.

14 vgl. § 10 MeldeG.

145§ 2 Abs 1 Sbg OrtstaxenG.



Da in Wi 811 WTFG die Abgabenpflicht nur an die Aufenthalthahme anknipft, wird
bewusst auf jede zeitliche Begrenzung der Abgabenpflicht verzichtet. Bei néherer
Betrachtung zeigt sich, dass somit sehr kurze Aufenthalte von nur wenigen Stunden®*
ebenso mit einer Abgabe belegt werden, wie ein Gast, der dauernd in einem
Beherbergungsbetrieb nachtigt.”*’ Ebenso fehlt die in manchen anderen L&ndern*
vorhandene Einschrankung auf Personen, die nicht ihren Lebensmittelpunkt in der
Gemeinde haben. Somit hat auch eine in Wi gemeldete Person bei einem Aufenthalt in
einem Beherbergungsbetrieb die Ortstaxe zu entrichten — sogar wenn der
Beherbergungsbetrieb den Hauptwohnsitz der Person bildet. Unter Umstanden ware in
einem solchen Extremfall vielleicht sogar die Einordnung als Fremdenverkehrsabgabe im
Einzellfall ndher zu untersuchen. Diese weite Ausrichtung der Wi Ortstaxe ist nmA der
Tatsache geschuldet, dass Wi als einziges Bundesland keine Interessentenbeitrage
einhebt.

3.4.1.2.BESTEUERUNGSSUBJEKT (STEUERSCHULDNER)

In allen neun Bundesldandern ist der Gast als Person,** die bloR voriibergehend im
jeweiligen Gemeindegebiet nachtigt, verpflichtet, die jeweilige Tourismussabgabe zu

entrichten.

Die einzelnen Landesgesetze enthalten teilweise sehr umfangreiche und detaillierte
Regelungen zu ,persénlichen“ Ausnahmen von der Abgabenpflicht.™® So sind in allen
Bundeslandern Aufenthalte von Kindern — die oberen Altersgrenzen variieren von 6 bis 18
Jahren, ebenso wie schulisch bedingte Aufenthalte ausgenommen. In der Mehrzahl der
Bundeslander entfallt die Abgabenpflicht, wenn das Besteuerungssubjekt zu
Ausbildungszwecken (teilweise Seminaraufenthalte ausgenommen) oder in einer
Krankenanstalt im Gemeindegebiet anwesend ist. Daneben gibt es noch eine Vielzahl
weiterer Ausnahmetatbestande, die in jeweils bis zu drei Bundeslandern gesetzlich

d 151

vorgesehen sin Darunter fallen allgemein beruflich bedingte Aufenthalte

(Mindestdauer zw 10 und 21 Tagen), das Studium an einer Hochschule, Invaliditat,

146
147

VWGH 16.5.1979, 265/79 zur Ortstaxenpflicht im Stundenhotel.

Man denke hier beispielsweise an Marcel Prawy, der Uiber Jahre hinweg ein Zimmer im Hotel Sacher
bewohnte.

18 7B § 4 Tir AufenthaltsabgabeG.

149 Siehe zB § 25 Blgd TourismusG, § 12 Abs 4 lit a NO TourismusG, § 2 Abs 1 OO TourismusG (implizit),
§ 2 lit b T AufenthaltsabgabeG.

150§ 26 Abs 2 B TourismusG, § 3 Abs 3 Ktn Orts- und N&chtigungstaxenG, § 12 Abs 5 NO TourismusG,
§ 5 00 TourismusabgabeG, § 3 Sbg OrtstaxenG, § 3 Stmk Né&chtigungs- und FerienwohnungsabgabeG,
§ 4 T AufenthaltsabgabeG, § 15 Vbg TourismusG, 8§ 11 WTFG.

151 Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird auf die gesetzlichen Nachweise der einzelnen Ausnahmen
verzichtet, sondern auf die gesetzlichen Bestimmungen der Ausnahmetatbestdnde in FN 150 verwiesen.



bestimmte Berufe der Reisebranche®

(Buschauffeure, Reiseleiter) in Auslbung ihrer
Tatigkeit, Beschaftigung im Gemeindegebiet, Prasenzdiener, Asylwerber, Nachtigung bei
Verwandten, Vorliegen eines Hauptwohnsitzes in derselben Gemeinde und die

Entrichtung der Kurtaxe fir den gleichen Zeitraum.

Da der Gast sich oftmals nur kurz im jeweiligen Gebiet aufhalt und somit die immanente
Gefahr besteht, dass Abgaben - aus welchen Grinden auch immer - nicht entrichtet
werden, sehen alle Landesgesetze vor, dass der Unterkunftgeber zum

Einhebungspflichtigen'®® bestimmt wird.**

3.4.1.3.BEMESSUNGSGRUNDLAGE (WERTERMITTLUNG)

In der Regel™ ist ein zahlenméRig im Gesetz bestimmter Betrag pro Person je Nacht zu
entrichten. Teilweise wird im Gesetz eine betragliche Bandbreite normiert und die

tatsachliche Hohe der Abgabe durch VO der LReg**® oder im Falle der Ausgestaltung als

157

Gemeindeabgabe durch den Gemeinderat festgesetzt. Bei Betrachtung aller

1
958

Bundeslander geht die Bandbreite von 0,1 bis 2,20 Euro pro Person je Nacht.

Eine, wenn auch im Vergleich zu den Interessentenbeitragen®*®

untergeordnete, Rolle
spielt bei der Abgabenhdhe auch die Einteilung einer Gemeinde in eine bestimmte
Ortsklasse. So werden in Niederosterreich (NO) die Betrage der Ortstaxe nach
Ortsklassen gestaffelt und im Burgenland (Bgl) kann bei der Festsetzung der
Abgabenhthe durch VO der LReg eine Staffelung nach Ortsklassen vorgenommen

161

werden.*®® Vereinzelt wird auch eine Staffelung abhangig von Jahreszeit'® oder

2 als Méglichkeit vorgesehen. Schlielich findet sich in NO auch die

Unterkunftstyp™®
Méglichkeit auf Antrag einer Gemeinde (durch Gemeinderatsbeschluss)'® fiir das Gebiet
einer Gemeinde die Ortstaxe auf den bis zu zweifachen Betrag zu erhdhen. Dies ist an die
Bedingungen gekoppelt, dass die Aufwendungen der Gemeinde im Bereich des

Tourismus hdher als der Durchschnitt der vergangenen funf Jahre sind und die Gemeinde

152 Ktn

%3 7B § 6 Abs 1 OO TourismusabgabeG,§ 7 Abs 1 Tir AufenthaltsabgabeG, uvm.

%% |m Detail dazu unter 3.4.1.4.

15 Zur Ausnahme Wi siehe im kommenden Absatz.

136 Bgl, Ktn, Tir.

57 7B § 3 und 9 OO TourismusabgabeG, sowie § 6 Vbg TourismusG.

%8 Die Regelung des § 4 Absl lit b Sbg OrtstaxenG legt lediglich eine Héchstgrenze mit 1,1 Euro fest.

Insofern kann die Mindestabgabe hier bei jedem Betrag grof3er Null liegen.

%% siehe im Detail 3.4.3.3.

12;’ Wird derzeit nicht ausgenditzt; siehe VO der LReg iber die Hohe der Ortstaxe Bgl LBGI 49/2003.
Ktn, Tir.

182 Tir Shg.

183 gl § 12 Abs 7 NO TourismusG.



(direkt oder indirekt) am regionalen Tourismusverband (,regionale Tourismusdestination®)
beteiligt ist. Da in NO der Verteilungsschliissel der Einnahmen'®* auch fiir die
Mehreinnahmen unveréndert bleibt (35 vH Gemeinde, 65 vH Land), bleibt aus meiner

Sicht die Wirkung einer Erhéhung der Abgabe fir die Gemeinde sehr begrenzt.

Im Unterschied zu den anderen Bundeslandern wird in Wi die Hohe der Abgabe mit einem

Prozentsatz'®®

von der im WTFG festgelegten Bemessungsgrundlage bestimmt. Dabei
handelt es sich gem 812 Abs 2 WTFG um das Beherbergungsentgelt abziglich
Umsatzsteuer, Entgelt fir ein ortsubliches Fruhstiick, Energiekosten fur Beheizung der
Gastezimmer und das Bedienungsentgelt.'®® Diese Bestandteile diirfen jedoch nur dann
abgezogen werden, wenn diese gem § 15 WTFG dem Magistrat in den Entgelttabellen
vorgelegt, vom Magistrat vidiert und diese im Beherbergungsbetrieb an leicht sichtbarer
Stelle gemeinsam mit den vidierten Satzen der Ortstaxe ausgehéngt worden waren. Man
merkt hier das Alter dieser gesetzlichen Regelung,'®” und kann mAn zu Recht nach der
ZeitgeméaRheit der Regelung fragen, wobei fir das Jahr 2013 eine umfassende Novelle

geplant ist.'®®

3.4.1.4.EINHEBUNG (INKL. UBERWACHUNG)

Fur die Falligkeit der Ortstaxe werden landesrechtlich zumeist entweder der letzte

9

Aufenthaltstag bzw die letzte Nachtigung™®® oder der Zeitpunkt der Begleichung der

Rechnung'”® vorgesehen. In Oberdsterreich (O0) entsteht die Abgabenschuld mit der

! wobei die jeweilige Gemeinde bei einem ununterbrochenen

ersten Nachtigung,*’
Aufenthalt eines Gastes durch VO auch eine abweichende Regelung festsetzen kann. Der
spatest mogliche Zeitpunkt der Falligkeit ist aber auch in OO jedenfalls die letzte
Nachtigung. In Sbg wird kein Falligkeitszeitpunkt im Verhdltnis zw Gast und
Unterkunftgeber vorgeschrieben, sondern gem § 5 Shg OrtstaxenG dem Unterkunftgeber
lediglich die Einhebungspflicht und Abfiihrung an die Gemeinde auferlegt.*’”> Nach meiner

Ansicht wird aus Grinden der Effizienz wohl mit aller Wahrscheinlichkeit die Ortstaxe

184 gl § 12 Abs 2 NO TourismusG.

165 stand 2011: 2,8 Prozent.

166 Begj Anwendung des Garantielohnsystems; Zu den Unterschieden im Festlohnsystem siehe § 12 Abs 3
WTFG.

167 Stammfassung LGBI 13/1955.

188 |nformation Telefongespréch mit MA6 17.12.2011 und Die Presse 15.12.2011.

189 Ktn, NO,O0,Tir,Vbg.

10 Bgld, Ktn, Stm, Wi.

18 4 Abs 1 OO TourismusabgabeG.

2 7u den detaillierten Regelungen der Abfuhr der Abgabe an die Gemeinde und die Abgabenerklarung siehe
sogleich unten.



gemeinsam mit dem offenen Beherberungsentgelt — zumeist wohl am Ende des

Aufenthalts — entrichtet.

Wie bereits erwahnt,*’®

sehen alle Landesgesetze vor, dass die Einhebung der Ortstaxe
von den Abgabenpflichtigen, also den Gasten, durch den jeweiligen Unterkunftgeber zu
erfolgen hat. Mit der Einhebung der Abgabe wird der Unterkunftgeber auch regelmafiig
Abgabenschuldner.'”® Auch eine Bezahlung durch Dritte ist grds in einigen Landern
moglich.!”™ Auch vor Entrichtung besteht eine Haftung des Unterkunftgebers fur
Entrichtung und Abfuhr der Abgabe,'® um die Entrichtung durch den Fremden
sicherzustellen.  Teilweise besteht diese Haftung nur insoweit, als der
Einhebungspflichtige das Beherbergungsentgelt erhalten hat.'’’ Soweit diese
Einschrankung nicht besteht hat der Unterkunftgeber mit Erflllung des
Abgabentatbestandes, dh mit der Nachtigung,'’® die Ortstaxe jedenfalls zu entrichten,

unabhangig, ob er tatsachlich das Nachtigungsentgelt bzw die Ortstaxe erhéalt.™

Die Konstruktion der Einhebung der Abgaben durch den Unterkunftgeber hat mehrere
praktische Argumente fur sich. Einerseits hat der Unterkunftgeber zwingend Kontakt mit
dem jeweiligen Gast. Dieser ist zwar in der Intensitat abhangig vom Unterkunftstyp,
besteht aber zumindest im Rahmen von An- und/oder Abreise und in Erfullung von
anderen gesetzlichen Pflichten.'®® Andererseits hat der Unterkunftgeber ein starkes
Interesse daran, das Beherbergungsentgelt zu erhalten, welches in aller Regel zumindest
teilweise erst im Rahmen des Aufenthalts zu entrichten ist. Es macht daher Sinn den
Unterkunftgeber als Einhebungspflichtigen, somit als eine Zahlstelle, festzulegen und

diese Regelung durch eine Haftungsregelung zu flankieren.

Teilweise wird in den landesgesetzlichen Regelungen explizit festgestellt,"®* dass die
Festsetzung der Abgabe durch Selbstberechnung im Sinne der Bundesabgabenordnung
(BAO) erfolgt.’® Die restlichen Lander sehen fiir die Ortstaxe zwar ebenfalls eine

Selbstberechnung vor, verweisen aber nicht explizit auf die BAO.*®®

% Siehe 3.4.1.2.

"% 7B § 4 Abs 3 Stm Nachtigungs- und Ferienwohnungsabgabegesetz oder § 12 Abs 11 NO TourismusG.
7> 7B § 25 Abs 2 B TourismusG.

76 vgl zB § 12 Abs 9 NO TourismusG.

7§ 4 Abs 3 Stmk N&chtigungs- und Ferienwohnungsabgabegesetz.

78 Aousnahme Wi siehe 3.4.1.1.

79 \wGH-Erk 26.09.2006, 2006/17/0035.

180 7B Pflicht zum Ausfiillen eines Gasteblatts gem MeldeG.

181 g 12 Abs 9 NO TourismusG und § 7 Abs 2 Ktn Orts- und NachtigungstaxenG.
182 /gl § 201 BAO.

183788600 TourismusabgabeG, § 13 WTFG, § 7 T AufenthaltsabgabeG.



Der Einhebungspflichtige hat die eingehobenen Abgabenbetrége an die zustandige Stelle
zu Ubermitteln. Der spatestmégliche Abfluhrungszeitpunkt variiert stark und reicht vom
10."®* des Folgemonats bis zum Ende des zweitfolgenden Monats*®® bzw 15. nach

Quartalsende,®®

wobei die genaue Festsetzung in manchen Bundeslandern den
Gemeinden uberlassen wird.®®" In den meisten Landern wird jedes Abfithren von
Ortstaxen als Abgabenerklarung des Einhebungspflichtigen angesehen. Ausnahmen
bilden Wi'¥ und die Steiermark (Stm),"®® wo einmal pro Jahr eine gesonderte

Abgabenerklarung zu erfolgen hat.

Daneben werden die Unterkunftgeber in der Regel zu Aufzeichnungen Uuber die
Ubernachtungen und die abgefilhrten Abgaben verpflichtet.'®® Dies dient einerseits der
Kontrolle der Abgabenpflicht, andererseits aber auch statistischen Zwecken.*** Besonders
weitgehend ist die Regelung in 00,"*? wo der Unterkunftgeber der Abgabenbehorde

3

binnen 48h nach An- bzw Abreise die Daten des Gasteblattes’® inklusive etwaiger

weiterer zur Feststellung von Befreiungsgriinden notwendiger Daten zu tibermitteln hat.***
Die Behotrde ermittelt daraus monatlich den zu entrichtenden Abgabenbetrag. Dieser ist
vom Unterkunftgeber zu udberprufen und erforderlichenfalls eine (abweichende)
Abgabenerklarung einzureichen. Ohne solche Erkarung gilt die Mitteilung der Behérde als
Abgabenerklarung. Gem 86 Abs 4 OO TourismusabgabeG kann eine
Tourismusgemeinde durch VO statt dieser laufenden Datenibermittiung der An- und

Abreisen auch eine monatliche Abgabenerklarung durch die Unterkunftgeber vorsehen.

In Sbg existiert keine explizite, jedenfalls zu erfullende Verpflichtung zur Fihrung von
Aufzeichnungen, wobei ein Mindestmall an Aufzeichnungen notwendig ist, um die
Richtigkeit der abgefiihrten Betrage der Ortstaxe nachzuweisen.™ In der Praxis sind bei
Beherbergungsbetrieben  Aufzeichnungen auch aufgrund der melderechtlichen
Verpflichtung der Filhrung einer Gasteblattsammlung zu fiihren.**® Daneben besteht gem
8§ 6 Abs 2 Sbg OrtstaxenG die Mdglichkeit der Gemeinde mittels VO ein System von

184 § 25 Bgl TourismusG.

185 8 6 0O TourismusabgabeG.

1% & 5 Stm Nachtigungs- und FerienwohnungsabgabeG.

187 06 gibt Rahmen vor, Vbg véllig der Gemeinde iiberlassen.
188 § 13 Abs 1 WTFG.

189 & 5 Stmk N&chtigungs- und FerienwohnungsabgabeG.

190 ;8 § 12 Abs 2 NO TourismusG, § 6 Abs 3 OO TourismusG.
91 ygl § 9 Abs 1 und 2 Tir AufenthaltsabgabeG.

1928 6 Abs 3 0O TourismusabgabeG.

1% i5d § 5 MeldeG.

194 Ahnlich auch Ktn.

195 v/gl Strafbestimmungen in § 10 Shg OrtstaxenG.

1% § 5 MeldeG.



" ahnlich wie in OO, einfiihren. In Tir sind

laufenden Abgabemeldeblisittern,19
Nachtigungen und Abgabenbetrage dem Tourismusverband und auf Verlangen auch dem
Amt der LReg zu Ubermitteln, soweit nicht die Daten aufgrund der Tir Tourismus-Statistik-

VO bereits von den Gemeinden erhoben werden.**®

Die Entrichtung der Ortstaxe durch den Einhebungspflichtigen erfolgt in der Regel an die
jeweilige Gemeinde bzw in Wi an den Magistrat. Eine Ausnahme bildet Tir, wo der
Unterkunftgeber die Ortstaxe an den jeweiligen Tourismusverband abzufiihren hat.**® Der
Tourismusverband hat bis zum 31.01 der LReg die Ho6he der vereinnahmten
Abgabenertrage schriftlich zu Ubermitteln. Mit dieser Bekanntgabe gelten diese Ertrage

als Zuweisungen des Landes an den Tourismusverband.*®

Die Uberwachung der Einhebung der Ortstaxe obliegt in den meisten Bundeslandern den
Gemeinden, in Wi dem Magistrat und in Tir den Abgabenbehérden des Landes.?*
Daneben besteht in einigen Bundeslandern®? eine zusétzliche Kontrolle durch das Land.
Im Fall des Bgl und OO flieRen die Einnahmen zwar den Gemeinden bzw den
Tourismusverbanden zu. Die Kontrollmdglichkeit lasst sich aber hier darin begrinden,
dass diese Lander die Ertrage aus der Fremdenverkehrsabgabe zwar anderen Uberlassen
haben, aber dennoch bis zu einem gewissen MaRR prifen wollen, ob diese
Einnahmequelle entsprechend genutzt und Uberwacht wird. In der Stm und NO kann
diese Kontroliméglichkeit des Landes zusatzlich mit der Aufteilung der Einnahmen der

Ortstaxe zw Land und Gemeinden begriindet werden.

3.4.1.5.REGELUNGSZUSTANDIGKEIT UND ERTRAGSHOHEIT

Das FAG 2008 weist die Fremdenverkehrsabgaben den ausschlief3lichen
Landes(Gemeinde)abgaben zu.?®® Da der Bundesgesetzgeber diese nicht in der Liste der
ausschlie3lichen Gemeindeabgaben anfuhrt, ist prima facie davon auszugehen, dass
diese Abgaben dem jeweiligen Land zuflieRen.”®* Gem § 8 Abs 1 und 2 F-VG steht es
jedoch jedem Land frei, sich die Abgabe vorzubehalten, mit den Gemeinden zu teilen oder

7 An- bzw Abreise sind spatestens nach 48h mittels Formular zu melden; Die Gemeinde wertet die Daten

monatlich aus. Dies gilt als Abgabenerklarung gegenuber dem Einhebungspflichtigen.

1% g9 Abs 1 und 2 Tir AufenthaltsabgabeG; Die Gemeinde Ubermittelt die Daten an den Tourismusverband
bzw auf Verlangen der LReg.

199 g7 Abs 1 Tir AufenthaltsabgabeG. Etwaige Fragestellungen zur Abgabeneigenschaft der
Aufenthaltsabgabe bei Zuweisung des Ertrags an den jeweiligen Tourismusverband durch das Land Tir
siehe im Detail 3.4.3.5.

29 v/g| § 8 Tir AufenthaltsabgabeG und § 23 litb Tir TourismusG.

21 pie Ortstaxe (Aufenthaltsabgabe) ist in Tir aus ausschlie3liche Landesabgabe organisiert.

202 gg|, NO, 00, Stm.

203 & 14 Abs 1 Z5 FAG 2008.

204 § 14 Abs 2 FAG 2008 fihrt die Fremdenverkehrsabgabe nicht an.



diesen ganz zu Uberlassen, wobei auf die finanzielle Lage des Landes ebenso, wie jene

der Gemeinden Riicksicht zu nehmen ist.?®

Die Mehrzahl der Bundeslander erklart die Ortstaxe zu einer ausschlie3lichen
Gemeindeabgabe.”® In drei Bundeslandern® handelt es sich um Abgaben aufgrund
freien Beschlussrechts der Gemeinden, in den anderen drei Bundesléandern sind die
Gemeinden zur Abgabenerhebung landesgesetzlich verpflichtet. In NO und Stm sind die
Ortstaxen gemeinschaftliche Landesabgaben, wobei die Abwicklung jeweils den

208

Gemeinden obliegt. In Ktn bestehen zwei Fremdenverkehrsabgaben, wobei die

209

Ortstaxe als ausschliellliche Gemeindeabgabe und die Nachtigungstaxe als

210

Landesabgabe ausgestaltet ist?*' Tir bestmmt als einziges Land die

212

Aufenthaltsabgabe als ausschlieBliche Landesabgabe und beauftragt nicht die

d213

Gemeinde, sondern den jeweiligen Tourismusverban mit der Abwicklung der Abgabe.

Die Zuweisung der Ertrage der Ortstaxe unterscheidet sich erheblich je nach Bundesland,
wobei in der Mehrzahl der Lander der Hauptanteil der Ertrage letztendlich nicht einer
Gebietskdrperschaft, sondern den Tourismusverbanden, die regelmalBig als
Kdrperschaften offentlichen Rechts organisiert sind, zuflieRt. Die Art des Zuflusses wird
spater im Rahmen dieser Arbeit in Kapitel 3.4.3.3 naher beleuchtet. Je nach
Ausgestaltung (direkter Zufluss oder bloRe Zweckwidmung), kann es sich bei geleisteten
Geldbetragen um Abgaben im Sinne des F-VG handeln, oder um andere offentlich-
rechtliche Geldleistungen, die den Regelungen des B-VG folgen. Die dortigen
Ausfihrungen gelten auch fir die Ortstaxe. Ein kleiner Prozentsatz verbleibt in aller
Regel bei den Gemeinden und dient der Abdeckung des Einhebungsaufwandes. In
Vorarlberg (Vbg) verbleiben der Gemeinde die gesamten Ertrage und in NO und der
Stm*** wird die Landesabgabe Ortstaxe zw Gemeinde und Land aufgeteilt.

205205

o Frank, Gemeindeabgaben 410 f und 2.2.3.

Bgl, Ktn, OO0, Shg, Vbg, Wi.

207 ktn, Shg, Vbg.

208 & 12 Abs 9 NO TourismusG, § 6 Stmk N&chtigungs- und FerienwohnungsabgabenG.

299 § 1 Ktn Orts- und Né&chtigungstaxenG.

210 § 7 Ktn Orts- und Né&chtigungstaxenG.

2L Auf die Moglichkeit der Erhebung unterschiedlicher Abgaben unter dem Titel der Fremdenverkehrs-
abgaben wurde bereits eingegangen, siehe 3.2.

212 8'1 Abs 2 T AufenthaltsabgabeG.

% Siehe 3.4.1.4.

214 Die Steiermark weist den Gemeindeanteil vollsténdig dem jeweiligen Tourismusverband zu.



Aus Grinden der Ubersichtlichkeit werden die Eckpunkte der Verteilung des Ertrags der

Ortstaxe in tabellarischer Form dargestelit:

215, 216

Bgld Ktn NO 00 Shg
40vH Gemeinde Ortstaxe: 35vH Gemeinde 100vH Gemeinde 100vH Gemeinde
10vH Landesverband 100vH Gemeinde 65 vH Land 95% an 96% an

Tourismusverband Tourismusverband
50vH Ortsverband Néchtigungstaxe:
5% an Gemeinde 4% an Gemeinde
5vH Gemeinde
95vH Land
ISonderregel bei
Fremden-
verkehrsverein!

Stmk T Vbg w
70vH Gemeinde 100vH Land 100vH Gemeinde 100vH Gemeinde
100% an 100% an 100% an
Tourismusverband Tourismusverband Tourismusverband
30vH Land

3.4.2. EXKURS: EINHEBUNG VON KURGASTEN

Tourismus wird in den Gesetzen der Lander idR sehr weit verstanden und umfasst zB die

.gesamte, vorwiegend der Erholung und Gesundheit, der Besichtigung von landschaftlichen

Schonheiten und historischen Statten, dem Sport, der Volkstumspflege, dem wirtschaftlichen,

kulturellen und gesellschaftlichen Leben und dem Vergniigen dienende voriibergehende Aufenthalt

von Personen (Gasten) in einer Gemeinde des Landes.“'” Auf den vorangegangenen Seiten

wurden die Ortstaxen als Tourismusabgaben,

vorubergehenden Aufenthalts zu entrichten sind néher beleuchtet.

215

Alle Details in der Tabelle in 7.1.

die von Fremden wahrend des

1% Soweit es zu mehreren Aufteilungsvordngen der Ertrdge kommt wird dies zuerst mit ,vH*, also von
Hundert, gekennzeichnet. Wenn von einem solchen Anteil weitere Aufteilungen erfolgen, sow wird dies mit

.7“ gekennzeichnet.

21" Beispielhaft fiir die anderen Lander hier § 1 Abs 1 NO TourismusG.




Wenn man aus dem breiten Begriff ,Tourismus® den Bereich ,Gesundheit* herausgreift, so
stoflt man auf das Kurortewesen, welches besondere landesrechtliche Regelungen fir
jene Orte trifft, die Heilvorkommen aufweisen. Vereinfacht sind Heilvorkommen insb
Wasserguellen, Moorschlamm und Klimagegebenheiten wie zB bestimmte Hohelagen, die

eine wissenschaftlich anerkannte Heilwirkung ausiiben oder erwarten lassen.*®

Das B-VG weist das Kurortewesen mit Ausnahme der sanitaren Aufsicht den Landern zu.
Bis ins Jahr 2002 existierte ein eigenes Bundesgesetz Uber natirliche Heilvorkommen

und Kurorte, das jedoch mit der Verwaltungsreform 2001%*°

aufgehoben wurde und die
Aufsichtsnormen hinsichtlich der Kuranstalten in das Krankenanstalten und KuranstaltenG

Ubernommen wurden.

Mit Ausnahme von Vbg finden sich in allen Landern Heilvorkommen- und KurorteG, wobei
in Wi das Wi Heilvorkommen und KuranstaltenG besteht. Fir diese Arbeit interessant ist
nun die Frage, ob spezielle Kurabgaben existieren, wie deren Voraussetzungen sind und

in welchem Verhaltnis diese zu den Ortstaxen stehen.

Drei®?°

Bundeslander sehen eigene Abgaben vor, die in zwei als Kurtaxe und in einem als
Kurabgabe bezeichnet werden. Diese sind als ausschlieBliche Landesabgaben
ausgestaltet.?* Die Systematik folgt dabei den bereits bei den Ortstaxen festgestellten
Grundsatzen dh Steuergegenstand ist das voriibergehende Verweilen®®? im Kurort bzw

Kurbezirk,??® der Abgabenpflichtige ist der Kurgast®**

und die Einhebung erfolgt durch den
Unterkunftgeber, der fiir das Abfiihren der Abgabe auch haftet.?”® DieGesetzeenthalten
einen Rahmen fir die H6he der Kurabgabe, die jedoch jeweils konkret fir jeden Kurort in

der eigenen Kurordnung durch die LReg festgesetzt wird.

Die allgemeine Sbg Kurtaxe®® folgt ebenfalls dieser Systematik. Da die Sbg Kurtaxen
jedoch weitestgehend den Regelungen der Sbg Ortstaxen nachempfunden sind, wird im
Sbg KurtaxenG neben der allgemeinen auch eine besondere Kurtaxe?*’ definiert. Dabei
handelt es sich um ein typische Fremdenverkehrsabgabe von Ferienwohnungen bzw
dauernd abgestellte Wohnwéagen wie sie unter 3.4.3.6 beschrieben sind. Die Gemeinden

werden ermachtigt vom Besteuerungsgegenstand der besonderen Kurtaxe eine Abgabe

218 ;B § 1 Abs 2 bis 5 Bgl Heilvorkommen- und KurorteG, 8§ 2 Ktn Heilvorkommen- und KurorteG, uvm.

?19 BGBI 65/2002.

220 Bgl, Sbg, Stm.

221 7ur besonderen Lage in Sbg sogleich.

222 parunter wird wie bei den Ortstaxen die N&chtigung verstanden.

23 7B § 2 Stm KurabgabeG.

224 & 22 Bgl Heilvorkommen- und KurorteG, § 2 Stm KurabgabeG, § 1 Abs 2 und § 2 Shg KurtaxenG.
225 & 26 Bgl Heilvorkommen- und KurorteG, § 4 Stm KurabgabeG.

226 & 1 Abs 2 Shg KurtaxenG.

22T § 1 Abs 3 Sbg KurtaxenG.



als ausschlieRBliche Gemeindeabgabe auszuschreiben.?”® Die Héhe dieser
Gemeindeabgabe ist mit dreilig Prozent der Héhe Landesabgabe besondere Ortstaxe
begrenzt.??® Zusatzlich existiert in den Kurorten Bad Gastein und Bad Hofgastein die

230

Forschungs-Institutsabgabe?® zur Erhaltung des Forschungsinstituts in Bad Gastein.?**

In allen drei Landern sind eine Kurkommission und ein Kurfonds®?

mit eigener
Rechtspersonlichkeit vorgesehen, der Uber die Kurabgabe und freiwillige Zuwendungen
von Privaten oder Gebietskorperschaften dotiert wird und dem wesentliche
Verwaltungsaufgaben im Bereich des Kurwesens obliegen.?* Die Kurkommission®* ist ua
fur die Verwaltung des Fonds und Vollzug seiner Aufgaben zustandig und setzt sich aus

Vertretern aller maRgeblichen Gruppen zusammen.?*

Das Verhéltnis der Ortstaxe zur Kurabgabe wird in den Landern uneinheitlich geregelt.So
ordnet § 1 Abs 1 Stm KurabgabeG an, das die Kurabgabe neben der Nachtigungsabgabe
(=Ortstaxe) zu entrichten ist. Im Unterschied dazu sehen Sbg und Bgl Ortstaxe und
Kurabgabe als einander erganzende Abgaben und statuieren in Bgl,?*® dass in Kurorten
keine Ortstaxe eingehoben wird und in Sbg, dass Personen, die in einem Kurbezirk

nachtigen von der Ortstaxe befreit sind.?’

Die anderen Lander heben keine eigenen Kurabgaben ein, explizit oder teilweise auch nur
implizit werden Nachtigungen in Kurorten dennoch von den normalen Ortstaxen erfasst.
So sind in Tir vom Begriff Gaste nach dem Wortlaut des Gesetzes auch Kurgaste

28 |n Ktn dirfen Gemeinde die Ortstaxe in Kurorten auch als Kurtaxe

umfasst.
bezeichnen®*® und in OO sind die Einnahmen, wenn vorhanden, an den Kurverband statt
an den Tourismusverband zu Ubermitteln.?”® In NO fallen allgemein N&chtigungen in
Gasteunterkiinften unter die Ortstaxenpflicht, wobei gem § 14 Abs 4 lit b NO TourismusG
darunter auch Na&chtigungen in Sonderkrankenanstalten iSd HeilvorkommenG zu

verstehen sind.

228 8 1 Abs 6 Shg KurtaxenG.
229 & 3 Abs 3 und 5a Shg KurtaxenG.
230 g 1 Abs 1 Shg KurtaxenG.
2L <pmu.ac.at/de/996.htm>.
232 ;B8 § 19 Stm Heilvorkommen- und KurorteG, sowie § 17 Bgl Heilvorkommen- und KurorteG.
2% 7B Gestaltung und Erhalt 6ffentlicher Kuranlagen, Werbemaf3nahmen uvm.
234 ;B8 § 20 Stm Heilvorkommen- und KurorteG, § 19 Shg Heilvorkommen- und KurorteG.
zB Biirgermeister, Gemeindevertreter, Arztevertreter, Dienstnehmervertreter der Mitarbeiter der
Kuranstalten, etc.
2% g 25 Abs 1 Bgl TourismusG.
237 8 3 Abs 1 lit i Shg OrtstaxenG.
238 g 2 |it a Tir AufenthaltsabgabeG.
239 8 1 Ktn Orts- und NachtigungstaxenG.
40 8 1 Abs 1 00 TourismusabgabeG.



Mangels eigenes Heilvorkommen- und KurorteG gibt es in VbG keine entsprechenden
Heilvorkommen, sodass nur die normale Ortstaxe flr Nachtigungen in Wellness-Hotels oa
in Frage kommt. In Wi schlieR3lich besteht Ortstaxenpflicht fir jede Aufenthaltnahme in

einem Beherbergungsbetrieb.?**

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass nur eine geringe Zahl von Landern eigene Kurabgaben
erhebt, aber in fast allen Landern Aufenthalte in Kurorten Uber die ,normale” Ortstaxe

miterfasst werden.

3.4.3. EINHEBUNG VON TOURISMUSINTERESSENTEN
(., INTERESSENTENBEITRAGE*)**

In weiterer Folge werden hier all jene 6ffentlich-rechtlichen Geldleistungen, die von lokal

anséassigen Unternehmen firr die aus dem ortlichen®?®

Tourismus gezogenen Vorteile zu
entrichten sind, als Interessentenbeitrdge bezeichnet. Diese Interessentenbeitrage
werden in allen Bundeslandern mit Ausnahme Wi eingehoben,?** wobei sie mit diesem
Terminus derzeit nur in drei Bundesldndern bezeichnet werden.?”® In den anderen
Bundeslandern werden sie als Tourismusférderungsbeitrag (Bgl), Tourismusabgabe (Ktn),

Verbandsbeitrag (Sbg), Pflichtbeitrag (Tir) oder auch Tourismusbeitrag (Vbg) bezeichnet.

Der Begriff Interessentenbeitrag wird im Abgabenrecht zweifach gebraucht. Neben der
hier in weiterer Folge dargestellten Bedeutung, werden ,Interessentenbeitrdge von
Grundstiickseigentiimern und Anrainern explizit im FAG aufgefiihrt**® Es sind
Landesabgaben, die in der Regel nach entsprechender Erméachtigung von Gemeinden
eingehoben werden.?*’ Dabei handelt es sich abgabenrechtlich um Beitrage, somit um
Abgaben, die jeweils bestimmten Personen wegen ihres speziellen Interesses an der
Errichtung bzw Erhaltung einer &ffentlichen Einrichtung auferlegt werden.** Diese Art von

Interessentenbeitragen wird in der Folge nicht weiter behandelt.

Beiden Arten von Interessentenbeitragen liegt jedoch die Idee zu Grunde, dass ein
spezieller Nutzen auch eine spezielle Belastung rechtfertigt. Der spezielle Nutzen der

Interessentenbeitrdge iSd FAG liegt in besonderen Einrichtungen wie Gehsteigen, Kanal-

21 11 WTFG und 3.4.1.1.

22 Die Ergebnisse dieses Kapitels in tabellarischer Form finden sich unter 7.3.
243 Vgl zum Kriterium des lokalen Tourismusnutzens 3.4.3.3.

244 1n Wien besteht nur eine, dafiir umfangreich ausgestaltete, Ortstaxe.

5 NO,00, Stm.

24% & 14 Abs 1 Z13 FAG 2008.

247 7B 00 InteressentenbeitrageG.

28 7B Gehsteigerrichtung, Kanalerrichtung, uvm.



oder Wasserleitungen, die fur die Anrainer einen erhtéhten Nutzen ihrer Liegenschaft
bedeuten. Die Allgemeinheit hat in aller Regel durch diese Einrichtungen keinen in
gleicher Weise erhohten Nutzen. Der spezielle Nutzen der touristischen
Interessentenbeitrage wiederum liegt in jenen Vorteilen, die ein Unternehmen aus dem
ortlichen Tourismus zieht und die anderen Personen bzw Unternehmen gerade nicht
zukommen.?* Dieser spezielle Nutzen variiert nach Ort und Branche unddarf auch einer

speziellen Belastung in Form von Abgaben bzw sonstigen Geldleistungen unterliegen.

Die oben angeflihrte Namensfulle der touristischen Interessentenbeitrage bringt in meinen
Augen gut die Vielfaltigkeit zum Ausdruck mit der diese Geldleistungen landesgesetzlich
geregelt werden. Auf den Begriff Abgabe wird hier idR ganz bewusst verzichtet, da die
rechtliche Konstruktion in einigen Bundeslandern die Gebietskorperschaften bei Erhebung
und Verwendung der Mittel teilweise oder auch (fast) zur Ganze ausschlief3t und es somit
hier zu hinterfragen gilt, ob es sich Uberhaupt noch um eine Abgabe im Sinne des F-VG

oder doch eher um eine andere Art der 6ffentlich-rechtlichen Geldleistung handelt.?*

3.4.3.1.BESTEUERUNGSOBJEKT (STEUERGEGENSTAND)

Wie bereits unter 3.3.1 kurz angedeutet, gilt es herauszuarbeiten woran die
Leistungspflicht  ankntpft. Bereits im Jahr 1957 hat der VIGH zu
Fremdenverkehrsabgaben festgestellt,”! dass ,unter dieser Bezeichnung in der Regel
Sonderertragssteuern verstanden (werden), bei welchen Besteuerungsgegenstand der
Betrieb von Erwerbsunternehmungen ist, die aus dem Fremdenverkehr Vorteile ziehen.*

Der Begriff Vorteile wurde 1963 weiter konkretisiert:***> ,Eine Fremdenverkehrsabgabe

liegt aber auch vor,” wenn Besteuerungsgegenstand der Betrieb von
Erwerbsunternehmungen ist, die aus dem Fremdenverkehr Vorteile ziehen.
Besteuerungsobjekt ist in diesen Fallen der vom Gesetzgeber angenommene spezielle
Fremdenverkehrsnutzen.” Eine finanzverfassungsrechtliche = Zweckbindung  der
Fremdenverkehrsabgaben zB in der Form, dass nur die Zweckbindung der Ertrage einer
Abgabe fir die Forderung des Tourismus zu einer Fremdenverkehrsabgabe fuhrt, wurde
vom VfGH explizit verneint.?®* Als eine Landesabgabe findet sie gem § 8 Abs 3 F-VG

jedoch dort ihre Grenze, wo es sich um einen Zuschlag zu einer Bundesabgabe oder eine

249 Details und Abgrenzungen folgen in den Subkapiteln.

20 Dazu unter 3.4.3.5.

51 \fS|g 3221/1957.

252 \/fS|g 4398/1963.

253 Zuvor hatte der VfGH festgestellt, dass jedenfalls die Abgaben von Gasten (=Ortstaxen) unter den Begriff
Fremden-verkehrsabgaben iSd FAG fallen.

% Epenso VfSlg 4398/1963, sowie Frank, Gemeindeabgaben 395.



Abgabe vom gleichen Besteuerungsgegenstand wie bei einer Bundesabgabe handelt und
dann gerade nicht mehr eine Fremdenverkehrsabgabe iSd FAG darstellt.?*® Eine solche
ware nur mit entsprechender bundesgesetzlicher Ermachtigung mdglich. Im zuvor
zitierten Fall bejahte der VfGH die Gleichartigkeit der im Ktn Fremdenverkehrsgesetz
definierten Abgabe und der Bundesgewerbesteuer bzw der Einkommenssteuer und hob
die Bestimmungen auf.®® Zusammenfassend qualifiziert der VIGH die
Interessentenbeitrdge als Ertragsteuer und verlangt eine Kklare Abgrenzung des
Steuergegenstandes zur Vermeidung der Gleichartigkeit mit Bundesabgaben. Der
spezielle Tourismusnutzen als Steuergegenstand ist in weiterer Folge nun néher zu

behandeln.

Die heutigen Landesgesetze knlupfen bei der Besteuerung an jenen Nutzen an der
Junmittelbar oder mittelbar auf den Tourismus zuriickzufiihren ist“.?®” Ahnliche
Formulierungen finden sich in allen Landesgesetzen mit Ausnahme Wi, welches keinen
Interessentenbeitrag einhebt.?® Teilweise ergibt sich der Besteuerungsgegenstand jedoch
erst aus der Zusammenschau mehrerer Normen. So wie bspw in OO, wo zuerst

Tourismusinteressenten definiert werden,?*® dann diesen eine Abgabenpflicht auferlegt®®

261

und erst bei der Berechnung der konkreten Abgabenhthe”" auf den ,,aus dem Tourismus

mittelbar und unmittelbar erzielten Erfolg* abgestellt wird.?®

Der Begriff dieses Tourismusnutzens ist auf den ersten Blick weitgehend unbestimmt und
kann sowohl extensiv, wie restriktiv gesehen werden. In der Tat gibt es eine umfangreiche
Judikatur der Gerichtshofe des oOffentlichen Rechts zum Tourismusnutzen (friher:
Fremdenverkehrsnutzen), die in die jeweiligen Landesgesetze im Laufe der Zeit mehr

oder weniger stark direkt eingeflossen ist.

Ziel der Interessentenbeitrage ist es, jenen speziellen Nutzen zu erfassen, den ein

Unternehmen durch den Tourismus erzielt®®®

und diesen mit einer Geldleistung zu
belasten. Der Tourismus ist seit vielen Jahrzehnten ein zentraler Wirtschaftsfaktor®®* in
Osterreich und somit kann man aufgrund von Multiplikatoreffekten®®® einen zumindest

mittelbaren allgemeinen Nutzen durch den Tourismus fir beinahe jede Erwerbstétigkeit

25 Details siehe 2.2.1.2.

%6 1 concreto §§ 49 und 50 Ktn FremdenverkehrsG idF Ktn LGBI 1/1962.

7 |m Wortlaut § 26 Abs 1 3S Bgld TourismusG, dhnlich bspw § 2 Abs 1 Tir TourismusG.

28 ;B § 3 Abs 1 Ktn TourismusabgabeG, § 13 Abs 4 lit aa NO TourismusG.

29 8 1 75 00 TourismusG.

260 & 33 Abs 1 00 TourismusG.

261 § 35 Abs 2 OO TourismusG.

262 Khnlich § 32 Abs2 Shg TourismusG, § 29 Stm TourismusG, § 9 Abs 1 lit b Vbg TourismusG.

263 giehe oben und VfSlg 4398/1963.

264 Gesamtausgaben fiir Reisen in Osterreich lagen 2010 bei knapp 30 Mrd Euro, Statistik Austria 33.
265 \fSlg 10.165/1984.


http://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/tourismus/tourismus-satellitenkonto/wertschoepfung/index.html

argumentieren. Diesen allgemeinen Tourismusnutzen gilt es vom speziellen
Tourismusnutzen, der als Bemessungsgrundlage fir die zu entrichtenden

Interessentenbeitrage dient, zu unterscheiden.

Der spezielle Tourismusnutzen kann unmittelbar, also direkt, aus dem Tourismus
stammen, wie dies zB im Gast- und Beherbergungsgewerbe oder auch bei den Betreibern
von Skiliften der Fall ist. Andererseits erfassen die gesetzlichen Regelungen immer auch
den mittelbaren Nutzen, also jenen Nutzen, der sich fur Unternehmen aus dem Tourismus
ergibt ohne direkt daraus zu stammen, wie zB fir einen Backer der die ortlichen Hotels
mit Geback beliefert. Gerade erst diese Einbeziehung des mittelbaren Nutzens schafft
eine breite Basis an Leistungspflichtigen.?®® Der VfGH hat mehrmals den Begriff des
mittelbaren Tourismusnutzens geprift und weder Bedenken hinsichtlich des

Gleichheitssatzes,?*” noch hinsichtlich des Legalitatsprinzips festgestellt.?*®

Daraus entwickelte sich eine relativ genaue Abgrenzung des speziellen
Tourismusnutzens, welcher die Basis flr die Bemessung der Interessentenbeitrdge bildet.
Da die Konsequenzen dieser Judikatur unmittelbar Auswirkungen auf die
Bemessungsgrundlage haben, wird die genaue Abgrenzung des speziellen

Tourismusnutzens unter 3.4.3.3 naher erortert.

3.4.3.2.BESTEUERUNGSSUBJEKT (STEUERSCHULDNER)

Die Leistungspflicht des Einzelnen knipft an mehrere Voraussetzungen an. Neben der
Auslibung einer selbstandigen Erwerbstéatigkeit an einem Standort in der jeweiligen

269 hzw daraus folgend der Mitgliedschaft im (6rtlichen) Tourismusverband?” ist

Gemeinde
ein besonderer (spezieller) un/mittelbarer Tourismusnutzen Voraussetzung.?”* Soweit in
einem Bundesland die Gemeinden nach ihrer Tourismusintensitat eingeteilt werden,?”

kann die Leistungspflicht des Einzelnen von dieser Einteilung abhangen.

Allen Bundesléndern, die Interessentenbeitrdge einheben, ist es gemein, dass diese auf

breiter Basis, somit von einer mdglichst grof3en Zahl von Personen, eingehoben werden.

266 Bspw Shg BeitragsgruppenVO mit ca 430 Berufsgruppen.

267 \/fSlg 6260/1970.

268 \/fSlg 8919/1980.

%69 7B Stm, Vbg — Soweit nicht die Tourismusverbande zur Einhebung berechtigt sind (siehe FN 123), sind die
Fremdenverkehrsabgaben von den Landern idR den Gemeinden zugewiesen worden — daher die
Beschrankung auf das Gemeindegebiet.

219 Bgl, Shg, Tir.

21 Details zum Tourismusnutzen sogleich unter 3.4.3.3.

2 Dies geschieht idR durch die Unterscheidung in Tourismusgemeinden und sonstige Gemeinden bzw durch
Einteilung der Gemeinden in Ortsklassen. Im Details sogleich unter 3.4.3.3.



Anknupfungspunkt bildet dabei die selbstandige Erwerbstatigkeit einer Person bzw eines
Unternehmens,?”® wobei teilweise explizit auf § 2 UStG verwiesen wird.?”* Dass damit
eine Einschrankung des Kreises der potentiell Leistungspflichtigen erfolgt, ist aus Sicht
des Gleichheitssatzes unbedenklich.?”> Der VfGH sah in den erwahnten Erkenntnissen
kein verfassungsrechtliches Problem darin, bestimmte Gruppen — es ging konkret um die
landliche Bevdlkerung im Raum Lienz, die keinerlei touristische Betétigung wie zB
Privatzimmervermietung ausfuhrte und auch ihre Erzeugnisse zum Uberwiegenden Teil
selbst verbrauchte — von der Leistungspflicht auszunehmen. In dieser Wertung des
Gesetzgebers wurde keine verfassungsrechtlich problematische Unsachlichkeit gesehen.
Im Ergebnis wird dem Gesetzgeber namlich ein weiter Spielraum bei der Festlegung einer
Leistungspflicht zugebilligt. Dieser ist nach Ansicht des VfGH erst dann Uberschritten,
wenn die Grenzziehung unsachlich erfolgt bzw willkiirlich geschieht.?”® Die Ausnahme
aller unselbstandigen Erwerbstatigen aus der Leistungspflicht ist im Rahmen des
gesetzgeberischen Gestaltungsspielraumes gelegen.?’’ Unsachlich wére es zB nur
manche freien Berufe in die Leistungspflicht einzubeziehen, anderen hingegen keinerlei
Leistungspflicht aufzuerlegen.””® Es ist jedoch méglich, einzelne freie Berufe
unterschiedlichen Beitragsgruppen zuzuordnen abhéngig von deren jeweiligem speziellen
Tourismusnutzen.?”® Als unsachlich und damit verfassungswidrig wurde eine
Steuerbefreiung der OBB im Ktn FremdenverkehrsabgabenG angesehen.?*° Es gibt keine
sachliche Rechtfertigung die OBB - im Unterschied zu anderen selbstandig
Erwerbstéatigen, die aus dem Fremdenverkehr Nutzen ziehen und Transport- bzw
Infrastrukturleistungen erbringen — von der Abgabenleistung zu befreien. Aus Sicht der
Judikatur darf der Gesetzgeber bei der Frage nach dem Steuersubjekt eine
Durchschnittsbetrachtung zu Grunde legen und damit unter AufRerachtlassung von
atypischen Féllen davon ausgehen, dass alle Unternehmen aus dem Fremdenverkehr

einen gewissen Nutzen ziehen.?®*

Der Standort einer Erwerbsbetatigung als Anknipfungspunkt der Leistungspflicht ist

hierbei in einem weiten Sinn zu verstehen. So fallt zB ,jede feste ortliche Anlage oder

23 Es werden sowohl juristische Personen, wie auch Personengesellschaften des Unternehmensrechts,

Erwerbsgesellschaften des birgerlichen Rechts, sowie Personenvereinigungen erfasst, so zB in § 13 Abs 4
lit a NO TourismusG.

274 7B § 2 Shg TourismusG, § 1 Stm TourismusG.

275 \/fSlg 2641/1954, 3082/1956.

276 /fslg 3082/1956.

217 \fSlg 5995/1969.

278 \/fSlg 6260/1970.

%79 Details siehe 3.4.3.3.

280 \/fSlg 15.267/1998.

281 Thienel, Teil 2, 16 unter Verweis auf VfSlg 7082/1973.



“282 nter diesen

Einrichtung, die der Austbung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit dient
Begriff. Vbg greift damit ebenso wie Ktn — dort jedoch mit explizitem Verweis - auf den
Begriff der Betriebsstatte in 8§29 und 830 BAO, ,jede feste Ortliche Anlage oder
Einrichtung, die der Ausiibung eines Betriebes oder wirtschaftlichen Geschaftsbetriebes
(§ 31) dient*, zuriick.?®® § 29 Abs 2 BAO fiihrt beispielhaft die Stétte der Geschéftsleitung,
aber auch Fabrikationsstatten, Warenlager, Ein/Verkaufsstellen und “sonstige
Geschéftseinrichtungen, die dem Unternehmer oder seinem standigen Vertreter zur
Auslibung des Betriecbes dienen” auf. Dabei ist der Landesgesetzgeber aus
verfassungsrechtlicher Sicht nicht an den Betriebsstattenbegriff der BAO bzw der
jeweiligen LAO gebunden, sondern kann vielmehr auch andere geeignete
Abgrenzungskriterien festlegen.”®® Die Reichweite dieses Kriteriums wurde mehrmals
hochstgerichtlich untersucht, so bspw zu Versicherungen®®® und dem Versandhandel.?*®
Fur eine Leistungspflicht muss weder der Hauptsitz einer Versicherung in der Gemeinde
liegen, die Interessentenbeitrdge vorschreibt, noch muss eine dort vorhandene
Zweigstelle selbstandig agieren. Es genigt vielmehr, dass eine Versicherung in der
betreffenden Gemeinde Versicherungsnehmer hat und dieses Gebiet entsprechend
betreut. Der Sitz des Unternehmens allein ist kein passendes Abgrenzungskriterium, da
es damit im Belieben des Verpflichteten stehen wiirde, wo er seine Beitragspflicht
begriindet.”®” Das zentrale Warenlager eines Versandhandels in einer Gemeinde ist ein
ausreichender lokaler Anknlpfungspunkt, da der Unternehmer darliber entsprechende
Verfligungsmacht besitzt und dort Tatigkeiten im Rahmen des Unternehmens ausgeubt
werden. Die blofRe Zustellung von Waren in einem bestimmten Gebiet wurde hingegen
vom VIGH nicht als ausreichend erachtet.?® Die Mauteinhebungsstellen und das
bemautete StralRennetz waren ausreichend zur Begrindung von Betriebsstatten der
ASFINAG in Tir.®*° Ebenso sah der VfGH?® die Festlegung der Rechnungsadressen von
Mobilfunkkunden als fiktive Betriebsstatten der Mobilfunknetzbetreiber als fir die
Ermittlung des Fremdenverkehrsnutzens sachlich geeignet an. Taucher®® verweist grds
zu Recht darauf, dass der Landesgesetzgeber hier ein Kriterium gewahlt hat, welches
nicht in der Sphare des Mobilfunkbetreibers liegt, sondern in der Sphéare des

Leistungsempfangers. Man hatte stattdessen auch auf den Standort der Mobilfunkmasten

282 & 7 Abs 3 Vbg TourismusG.

283 apenso zB § 13 Abs 4 lit ab NO TourismusG, § 1 Z 5 00 TourismusG, § 2 Abs 1 Sbg TourismusG.
284 \/fSlg 18.377/2008.

*85 vifslg 7804/1976, 8528/1979, 10.165/1984.

286 \/wSlg 15.009 A / 1998.

287 \fSlg 8528/1979 und Thienel, Teil 2, 16.

288 \\wSlg 5362 F/1979.

289 \\WGH 98/17/0301; ebenfalls bejahend der VfGH 8937/1978 zur Brenner Autobahn AG.

29 \/fS|g 18.377/2008.

' Taucher, RFG 2009, 32.



abstellen kénnen, um so ein lokales Abgrenzungskriterium im Wirkungsbereich der
Mobilfunknetzbetreiber festzusetzen. Meines Erachtens lasst Taucher dabei jedoch aul3er
Acht, dass es im Rahmen der hier gebotenen pauschalisierenden Betrachtungsweise
wesentlich einfacher und damit ékonomischer und fir den Leistungspflichtigen weniger
belastend ist, auf die Kunden und deren Rechnungsbetrage als Grundlage
zurtickzugreifen. Fur Tauchers Ansicht spricht aber jedenfalls die htéhere Genauigkeit der
Abrechnung Uber Mobilfunkmasten, weil so tatsachlich alle in Sbg verrechneten
Mobilfunkgesprache erfasst werden — auch solche von Prepaid-Kunden und Fremden, die

via Roaming heimische Mobilfunknetze benutzen.

Da die Leistungspflicht auf die selbstandige Erwerbstatigkeit in einer Gemeinde bzw die
Pflichtmitgliedschaft in einem Tourismusverband abstellt, kann ein Erwerbstatiger beim
Vorhandensein mehrerer Betriebsstatten auch einer mehrfachen Leistungspflicht
unterliegen.?®? Als Bemessungsgrundlage dienen dabei jeweils die lokalen Umsatze, da

nur diese durch Interessentenbeitrage belastet werden diirfen.?*®

3.4.3.3.BEMESSUNGSGRUNDLAGE (WERTERMITTLUNG)

Anknipfend an den Steuergegenstand des speziellen Tourismusnutzens und damit der
Tatsache, dass Fremdenverkehrsabgaben als Sonderertragssteuern zu sehen sind,?**
ware eine Moglichkeit die Einkiinfte im Sinne des EStG als Bemessungsgrundlage
heranzuziehen. Eine entsprechende Regelung fir die Karntner Fremdenverkehrsabgabe
wurde vom VfGH jedoch als unsachlich®®® aufgehoben.?®® Im betreffenden Erkenntnis wird
klar dargelegt, dass Einkinfte im Sinne des EStG bzw der einheitliche
Gewerbesteuermessbetrag®’ keine passende Grundlage der Bemessung darstellen.?®®
Bei gleichem Tourismusnutzen zweier Leistungspflichtiger kénnte sich namlich die
konkrete Hohe des Interessentenbeitrages je nach entsprechenden Werbungskosten bzw

Betriebsausgaben und sonstigen Abzugsposten stark unterscheiden.

292 \\wSlg 7720 F/2002.

293 |m Detail siehe 3.4.3.3.

2% siehe 3.4.3.1.

% Thienel kritisiert die Vorgangsweise des VfGH in seinen Erkenntnissen zur Ermittlung der Bemessungs-
grundlage des Tourismusnutzens landesgesetzliche Regelungen teilweise wegen Unsachlichkeit und damit
weng Verstol3 gegen den Gleichheitssatz und teilweise wegen Gleichartigkeit der Abgabe ohne Bestehen
einer bundesgesetzlichen Erméachtigung aufzuheben. Im Detail Thienel, Teil 2, 17.

29 vfSlg 5595/1969.

27 Heute Korperschaftsteuer.

2% Die hilfsweise Heranziehung des Gewerbesteuermesshetrages wurde jedoch flir zuldssig erachtet.
VfSlg 8528/1979.



Als Basis fur die Bemessungsgrundlage wird heute in allen Bundeslandern der Umsatz
des jeweiligen Unternehmens herangezogen.?*® Der Umsatz in seiner Gesamtheit stellt
jedoch eine ungeeignete GroéRe zur Messung des Tourismusnutzens dar. Schlielich
erfasst er die gesamte wirtschaftliche Tatigkeit eines Unternehmens und ist bis zu einem
gewissen Punkt ein Gradmesser fur wirtschaftlichen Erfolg im Allgemeinen. Bei vielen
Unternehmen, insb jenen der Tourismusbranche, wird bei entsprechend hoher
Nachtigungszahl im Ort auch ein hoher Umsatz feststellbar sein. Ob und wie sich diese
Nachtigungen auf die einzelnen Unternehmen bzw Branchen auswirken, lasst sich allein
daraus jedoch nicht ablesen. Insbesondere der mittelbare Tourismusnutzen kann auf
diese Art nicht (unbedingt) erfasst werden. Der Gesamtumsatz im Allgemeinen bietet
somit keinen zuverlassigen Anhaltspunkt fur einen speziellen, aus dem Tourismus
herriihrenden Nutzen. Daneben bestehen aus dem Gesichtspunkt der Gleichartigkeit®®
mit der Bundesabgabe der Umsatzsteuer aufgrund eines sehr &hnlichen
Steuergegenstandes finanzverfassungsrechtliche Bedenken. In diesem Sinne auch der
VWGH,*** der in dem Erkenntnis aber letztendlich keine Bedenken hinsichtlich einer
Gleichartigkeit der Interessentenbeitrage mit der Umsatzsteuer erblickte. Es wird zwar fr
die Bemessung an die Umsatze iSd UStG 1972 angeknupft, aber das ,andert nichts
daran, da der Fremdenverkehrsbeitrag nach dem Slbg FremdenverkehrsG keine der
Umsatzsteuer gleichartige Abgabe ist. Besteuerungsgegenstand der USt ist die vom
Unternehmer erbrachte Leistung, wahrend Gegenstand der Beitragspflicht nach dem Slbg
FremdenverkehrsG jene Vorteile sind, die dem Abgabenpflichtigen aus dem
Fremdenverkehr im Lande Salzburg erwachsen.” Bedenken hinsichtlich einer
Unvereinbarkeit der Interessentenbeitrdage mit der 6. Richtlinie zur Harmonisierung der
Umsatzsteuern®? waren Grundlage fiir ein Vorabentscheidungsverfahren vor dem

EuGH,** indem jedoch die Vereinbarkeit mit der RL festgestellt wurde.**

Ein interessanter Aspekt zur Bestimmung des relevanten Umsatzes findet sich auch in
Thienels Uberlegungen zur Bemessungsgrundlage bei Interessentenbeitragen. Obwohl in
den landesgesetzlichen Regelungen auf Umsatze iSd UStG abgestellt wird, kdénnen
seiner Ansicht nach auch nach UStG befreite Umséatze in die Bemessungsgrundlage

miteinbezogen werden, da der ,Landesgesetzgeber nicht verhalten sei, die - in

29,8835S TourismusG, § 37 OO TourismusG.

%90 v/l § 8 Abs 3 F-VG.

%01 yywGH 13.10.1995, 97/17/0001.

%2 sechste Richtlinie des Rates vom 17.5.1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber die Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: Einheitliche steuerliche
Bemessungsgrundlage (77/388/EWG).

%93 EUGH 08.06.1999 verb Rs C-338/97, C-344/97 und C-390/97 (Pelzl).

304 |m Detail Frank, Gemeindeabgaben 404.



Steuerbefreiungen zum Ausdruck kommenden - sozial- und wirtschaftspolitischen
Zielsetzungen des Bundes nachzuvollziehen, sondern dirfe auch andere Zielsetzungen

verfolgen. %

Es gilt daher nun ausgehend vom Umsatz eine geeignete Bemessungsgrundlage fur den
speziellen Tourismusnutzen zu bestimmen. In Abwégung zw Verwaltungsékonomie und
genauer Determinierung des speziellen Tourismusnutzens in einem Zahlenwert ist der
Verwaltung ein gewisser Spielraum gegeben. Nicht jede Ungenauigkeit im Einzelfall fihrt
sogleich zur Unsachlichkeit der Festsetzung wie die weiteren Ausfihrungen zeigen
werden. Auf der anderen Seite hat der VfGH auch klargstellt,*®® dass einem
Lunterschiedlichen Fremdenverkehrsnutzen verschiedener Berufsgruppen auch durch
unterschiedliche Regelungen zur Steuerbelastung Rechnung getragen werden (muss).”
Eine solche Regelung muss ,verhaltnismaBig an diesem aus dem Fremdenverkehr
gezogenen Nutzen orientiert sein. Steind®® folgend soll im Folgenden der
Tourismusnutzen in raumlicher Hinsicht (Lokalitat der Umséatze) ebenso, wie in Hinblick
auf seine Spezialitat im Vergleich zum Gesamtumsatz (Abstufung der Branchen in
Beitragsgruppen und der Gemeinden in Ortsklassen) néher determiniert werden.

Wie im Unterkapitel zum Besteuerungssubjekt dargestellt wurde, unterliegt ein relativ
weiter Personenkreis der Leistungspflicht von Interessentenbeitrdgen. Ein raumlicher
AnknlUpfungspunkt ist dabei sowohl aus Sicht des Besteuerungssubjekts, also welche
Personen werden grds erfasst, als auch aus der Sicht des Besteuerungsgegenstandes,

also welche Umsatze werden erfasst, gegeben.

Lokale Umsétze - Aus Sicht des Besteuerungssubjekts wird die rAumliche Komponente
in den jeweiligen Landesgesetzen grds auf lokale und selbstandige Erwerbstétige

beschrankt. Das Unternehmen®® muss also im betreffenden Gebiet®*®

gelegen sein bzw
eine entsprechende Tatigkeit dort entfalten.?'° Zusétzlich sind nur jene Umsétze erfasst,
die im jeweiligen Gebiet erzielt wurden.® Nur in diesen Umsétzen kann sich der
besondere Nutzen widerspiegeln, der durch die vermehrte Anwesenheit von Gasten in
diesem Gebiet erzielt wird. Als Alternative bliebe nur die grdse Einbeziehung aller

Umsétze, was aber wieder zu Problemen hinsichtlich der Gleichartigkeit mit der

%% Thienel, Teil 2, 17.

%06 \/fslg 5995/1969.

%97 steindl 170 ff.

%98 Aus Grinden der Einfachheit wird fortan statt selbstandigen Erwerbstatigen der Begriff Unternehmen bzw
Unternehmer verwendet.

%9 je nach Bundesland das Gemeindegebiet bzw das Gebiet des jeweiligen Tourismusverbandes (Sbg, Tir).

%9 |m Detail siehe 3.4.3.2.

311 vfSlg 5606/1967.



Umsatzsteuer fuhren wirde wund aullerdem dem Konzept des speziellen
Tourismushutzens widersprache. Die raumliche Abgrenzung sollte sich somit auf das

Gebiet einer Gemeinde bzw eines Tourismusverbandes beziehen.

Im Unterschied dazu gibt es spatere Erkenntnisse des VfGH,*? in der fiir die Ermittlung
des speziellen Tourismusnutzens teilweise auf den im jeweiligen Bundesland erzielten
Umsatz abgestellt wurde. Soweit ein Interessentenbeitrag als ausschlie3liche
Landesabgabe eingehoben wird, ware dies mE unproblematisch. Diese Konstellation gibt
es jedoch in keinem Bundesland. In aller Regel weisen die Bundeslander die
Interessentenbeitrdge den Gemeinden zu oder wahlen wie zB in Tir eine Konstruktion
Uber Einhebung durch den jeweiligen Tourismusverband. Im ersten Fall ist keine
ausschlieBliche Landesabgabe gegeben und im zweiten Fall ist — abhangig von der
jeweiligen Konstruktion — die Abgabeneigenschaft als solche in Frage zu stellen.*"® Diese
Sichtweise des VfGH daher in der Lehre teilweise auf Kritik gestoRen.®* Eine
differenzierte Position nimmt Thienel ein,® der jedenfalls bei zw Gemeinde und Land
geteilten Abgaben bzw Geldleistungen, die Tourismusverbanden auf verschiedenen
Ebenen zuflieRen, den im gesamten Land erzielten Umsatz als Basis fur zuléssig halt.
Anderes solle nur bei ausschlief3licher Verwendung der Mittel im Ortlichen Bereich gelten:
,ein Abstellen auf den Nutzen aus dem Fremdenverkehr auf3erhalb dieses Bereichs wére
unsachlich, weil keine Korrelation zwischen Fremdenverkehrsnutzen und

Fremdenverkehrsbeitragen bestinde.*

Als praktisches Argument fiir diese Judikaturlinie lasst sich wohl anfiihren, dass es bereits
erheblichen Aufwand bedeutet Umséatze, die im jeweiligen Bundesland erwirtschaftet
werden, speziell zu erfassen. Noch komplizierter wird es wohl, wenn dies weiter
eingeschrankt wird auf das Gebiet einer Gemeinde oder eines Tourismusverbandes.
Abgrenzungsprobleme - zB die Anlieferung erfolgt in Lager in Ort A, die Waren werden in
Ort B verwendet - treten vermehrt auf. Die in der Regel sehr engen rdumlichen Grenzen
einer Gemeinde oder eines (meist ortlichen)*® Tourismusverbandes werden der
arbeitsteiligen Funktionsweise des heutigen Wirtschaftslebens kaum mehr gerecht.
Wahrend jene Unternehmen, die einen direkten Nutzen aus dem Tourismus ziehen, wie
Beherbergungsbetriebe, Gastronomie oder Skiliftbetreiber, nach wie vor ihren Nutzen
hauptsachlich aus den Géasten ziehen, die vor Ort verweilen, hat sich die Situation in

vielen anderen Branchen, wie zB den Zulieferbetrieben, gewandelt. Statt kleiner, lokaler

%12 yifs|g 5811/1968, 5995/1969, 6205/1970, uvm; im Detail Thienel, Teil 2, 15.
%13 Details unter 3.4.3.5.

%1% Steindl 179.

%1% Thienel, Teil 2, 15 f.

%16 Teilweise bestehen Tourismusverbande aber auch auf regionaler Ebene.



Zulieferer werden zunehmend auch GroRRbetriebe mit langeren Anfahrtswegen in
Tourismusgemeinden tatig. Damit ergibt sich das Problem, dass bei diesen Unternehmen
die Entstehung des speziellen Tourismusnutzens und die Pflicht zur Entrichtung der
Interessentenbeitrage in Ortlicher Hinsicht nicht mehr Ubereinstimmen. Um diesem
Problem zu begegnen, missten jedoch die Einhebungsmodalitaten grds geandert

werden.

Branchen - Wie bereits mehrmals festgehalten unterscheidet sich der spezielle
Tourismusnutzen als jener Mehrwert, den ein Unternehmen gerade aus dem Tourismus
unmittelbar oder auch nur mittelbar generiert, je nach Branche. So profitiert ein
Supermarkt von Touristen aufgrund der erhdhten Kundenfrequenz direkter und starker als
etwa ein Tischler, der aufgrund des Tourismus vermehrt Auftrage aus Hotellerie und
Gastronomie erhéalt. In manchen Fallen ist der Nutzen schwer festzustellen, wie zB bei
einem Rechtsanwalt. Der Nutzen kann hier zB darin gefunden werden, dass ein
Rechtsanwalt in einer Gemeinde mit viel Tourismus aufgrund der eingetretenen ,Hebung
der wirtschaftlichen Lage (...), die erfahrungsgemalR die Vermehrung des Abschlusses
von Rechtsgeschaften*®'’ bewirkt, in erhdhtem MaRe in Anspruch genommen wird. So
wurde der spezielle Tourismusnutzen von Rechtsanwélten vom VIGH bejaht**® und von
ihm betont, dass eine Differenzierung, die manche freien Berufe erfasst und andere nicht,

unsachlich ware.3°

In den Landern werden die Unternehmen bzw  Pflichtmitglieder der
Fremdenverkehrsverbdnde zur Berechnung der Beitrdge in Beitragsgruppen eingeteilt.
Die Einreihung der einzelnen Branchen der Pflichtmitglieder in die Beitragsgruppen hat
die LReg durch VO zu treffen. Fur diese Einreihung ist das Verhaltnis des von der
einzelnen Berufsgruppe nach allgemeinen wirtschaftlichen Erfahrungen aus dem
Fremdenverkehr mittelbar oder unmittelbar erzielten Erfolges zum entsprechenden
Gesamterfolg aller Berufsgruppen maRgebend.*° Diese Einteilung ist sehr umfassend
und detailliert. Sie umfasst bspw fiir das Bundesland Salzburg®* ca 450 verschiedene
Branchen von der Wascherei Uber den Wagner zum Seilbahnbetreiber, Notar und

Holzschuherzeuger.

Das Ergebnis der Feststellungsproblematik, ndmlich die Hohe der Interessentenbeitrage

nach Art der Beschaftigung in Abhangigkeit vom jeweiligen Nutzen aus dem Tourismus

317 vfSlg 8919/1980.

%18 \/fSlg 8919/1980, 13.980/1994.

319 BN 129.

%20 7B § 29 Abs 2 Stm TourismusG, § 33 Tir TourismusG, etc.
821 Shg BeitragsgruppenVO.



differenziert festzusetzen, wurde vom VfGH als ,Pauschalierung mit logischen
Grenzfallen* fir zuldssig erachtet.’?> "Der Umstand allein, dass das Verhaltnis des
Umsatzes zum Fremdenverkehrsnutzen und jenes des Fremdenverkehrsnutzens der in
den einzelnen Gruppen zusammengefassten Unternehmenstypen zum Nutzen der jeweils
einer anderen Gruppe zugeordneten Unternehmenstypen auch als DurchschnittsgroRen
nicht exakt zu bestimmen sind, macht eine Festlegung dieser Verhdltnisse durch den
Gesetzgeber noch nicht unsachlich oder willktrlich. Unsachlichkeit oder Willkiir und damit
ein Widerspruch zu Art 7 B-VG lage nur dann vor, wenn diese Feststellung mit den
tatséchlichen Verhaltnissen offenkundig gar nicht iibereinstimmen kénnte oder wollte.“**®
Der tatsachliche Tourismusnutzen zweier Unternehmen der gleichen Branche in der
gleichen Gemeinde kann und wird in vielen Féllen unterschiedlich hoch sein. Doch auch
diese potentiellen Unterschiede fuhren in der Regel nicht dazu, dass diese Art der
Festsetzung unsachlich ware, sondern diese ist vielmehr (auch aus

verwaltungsékonomischen Griinden) unbedenklich.®**

Die Festsetzung bestimmter
Branchen und deren Zuordnung zu einer bestimmten Beitragsgruppe ist nicht endguiltig,
sondern hat vielmehr einer stetigen Kontrolle - und bei Bedarf Anpassung - durch jene
staatliche Stelle zu unterliegen, die die rechtliche Einordnung gem den
Tourismusgesetzen zu treffen hat. So war es notwendig in der Sbg BeitragsgruppenVO
Mautstraf3en in Mautstrafl3en, die Uberwiegend dem Ausflugsverkehr dienen, und andere
Mautstrallen zu trennen und abhangig vom Tourismusnutzen unterschiedlichen
Beitragsgruppen zuzuordnen.®® Mit der Einordnung in eine zahlungspflichtige
Beitragsgruppe ist somit ein zumindest mittelbarer Tourismusnutzen anzunehmen. Es
besteht aber keine konkrete Priifung jedes Einzelfalls, vielmehr kann die zustandige Stelle
grds auf die BeitragsgruppenVO vertrauen. Diese ist jedoch laufend auf ihre Aktualitat und
Richtigkeit zu prifen und geanderten Verhaltnissen anzupassen. Soweit eine Tatigkeit gar
keinen Nutzen aus dem Fremdenverkehr generiert, ist diese entweder keiner
Beitragsgruppe oder zumindest einer solchen zuzuordnen, die keinen Interessentenbetrag

zu entrichten hat.3?

Ortsklassen - Der Umfang des speziellen Tourismusnutzens ist abhéngig von der
Intensitat des Tourismus in der jeweiligen Gemeinde. Einerseits wird in einigen Landern
zw Tourismusgemeinden und sonstigen Gemeinden unterschieden®’. Andererseits

werden die Tourismusgemeinden abhangig vom Umfang des dort stattfindenden

22 \/fS|g 7082/1973.
%23 \/fslg 7082/1973.
24 \/fSlg 14.501/1994.
%25 \/fSlg 14.601/1996.
326 \/fSlg 13.965/1994.
%700, Stm, Vbg.



Tourismus in ein System mit verschiedenen Stufen (,Ortsklassen®) eingeteilt.*®® Um den
speziellen Tourismusnutzen nun adaquat zu erfassen, wird die Frage der Einhebung
eines Interessentenbeitrages und dessen Hohe von der Einteilung der jeweiligen

Gemeinde abhangig gemacht.

Somit wird anhand von drei Kriterien — lokale Umséatze, Beitragsgruppe, Ortsklasse — der
Umfang des speziellen Tourismusnutzens festgelegt. In der Regel existieren VO der
LReg, die die Gemeinden den Ortsklassen und die Branchen einer entsprechenden
Beitragsgruppe zuordnen. Bei der Berechnung wird der lokale Umsatz des jeweiligen
Unternehmens — eingeschrankt um eventuelle weitere Befreiungen®”® als Basis
herangezogen und abhangig von der Beitragsgruppe und Ortsklasse mit einem
bestimmten Hebesatz multipliziert, der dann als Interessentenbeitrag abzufihren ist. Im
Ergebnis muss somit der Tourismushutzen im jeweils zu entrichtenden
Interessentenbeitrag  seinen Ausdruck finden und einem sachlichen Vergleich mit
anderen  Leistungspflichtigen —  beides zumindest bei  pauschalisierender

Betrachtungsweise — standhalten.>*

In manchen Landern sind Freibetrdge und/oder Ho6chstbemessungsgrundlagen fir
Interessentenbeitrdge normiert. So sieht eine NO Regelung vor,**! dass bei der
Berechnung der Bemessungsgrundlage die ersten 150.000 Euro des Umsatzes aul3er
Ansatz bleiben. Weiters ist in NO ein Hochstbetrag vorgesehen, der dem
Interessentenbeitrag bei einem Jahresumsatz von 1.000.000 Euro unter Anwendung des
jeweiligen Hebesatzes entspricht. Gegen eine derartige Regelung hegt der VfGH keine
verfassungsrechtlichen Bedenken, wie er in einem Erkenntnis zum (damaligen) Bgl

FremdenverkehrsG ausfiihrt.3*

Im Interesse der Verwaltungsékonomie, die bei
Interessentenbeitrdgen pauschale Festsetzungen in einem gewissen Umfang ermadglicht,
.kann der Vorstellung des Gesetzgebers nicht entgegengetreten (werden), dass dieser
Beitrag in der Regel dem aus dem Fremdenverkehr resultierenden Nutzen entspricht.” Im
Rahmen dieses Erkenntnisses verweist der VIGH auch auf ein frilheres Erkenntnis®* aus
dem Jahr 1968, welches auf den ersten Blick ein kontrares Ergebnis aufweist. Dem tritt
der VfGH jedoch mit dem Argument entgegen, dass es in diesem Erkenntnis nicht um die

Bestimmung eines Hochstbetrages ging. Vielmehr sei es bei der Beitragsfestsetzung im

328 ;B § 3 Abs 4 Bgl TourismusG, § 3 Abs 1 NO TourismusG, § 3 00 TourismusG, § 34 Shg TourismusG, § 3

Stm TourismusG, § 33 Tir TourismusG, § 9 Vbg TourismusG.

%29 Die einzelnen TourismusG der Lander beinhalten dabei einen jeweils sehr &hnlichen Ausnahmenkatalog;
Siehe zB § 10 Vbg TourismusG.

%30 vfslg 7082/1973.

%31 sjehe zB NO TourismusG § 13 Abs 7 lit b und c.

%32 \/fSlg 11.025/1986.

%33 vfslg 5811/1968.



Tir FremdenverkehrsG*** um eine Regelung gegangen, die ab bestimmten
Umsatzgrenzen  diesen Ubersteigenden Umsatz nur teilweise in die
Bemessungsgrundlage miteinbezog. Zusatzlich fihrte dies aufgrund der damaligen
Berechnungsweise der Tir Interessentenbeitrage zu einer direkten Schlechterstellung
anderer Leistungspflichtiger, da sich deren Hebesatz &nderte. Gegen den VIGH wendet
sich Thienel und fuhrt unter Hinweis auf VfSlg 5995/1969 aus, dass die
LAbgabenbelastung verhaltnismaRig an dem aus dem Fremdenverkehr gezogenen
Nutzen orientiert (zu) sein (hat). Die Einfihrung einer fixen Umsatzgrenze, bei deren
Unterschreitung die Steuerpflicht nicht besteht, tragt dieser Anforderung offensichtlich
nicht Rechnung, weil (...) das Interesse am Fremdenverkehr nicht dadurch geringer wird
oder wegfallt, wenn der beitragspflichtige Umsatz eine bestimmte Hohe nicht erreicht.***®
Gleiches gilt nach Thienel fir Regelungen, die eine Hochstbegrenzung fir den
Abgabenpflichtigen Umsatz vorsehen.

Im Unterschied zur Umsatzsteuer wird bei den Interessentenbeitréagen als Grundlage der
Bemessung in der Regel’® nicht der laufende Umsatz, sondern der Umsatz des
zweitvorangegangenen Jahres herangezogen. Dieser hat im Falle einer
Umsatzsteuerpflicht bereits in einer Steuererklarung festgesetzt zu sein und steht damit
als Basis zur Verfuigung. Jedenfalls wird der Umsatz aufgrund des zeitlichen Abstandes
bereits feststehen und Abgrenzungsprobleme werden so minimiert. Aus wirtschaftlicher
Sicht wird der aus dem Fremdenverkehr erzielte Nutzen somit erst zwei Jahre nach
Entstehung auch tats&chlich belastet. Dies muss fur den Leistungspflichtigen nicht immer
von Vorteil sein.®*" Es ist verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn eine einheitliche, leicht
handhabbare Regelung - wie Interessentenbeitrdage auf Grundlage des Umsatzes des

zweitvorangegangenen Jahres zu erheben — zu Unbilligkeiten im Einzelfall fiihrt.®*®

Einen Sonderfall stellen die Mauteinnahmen der ASFINAG dar. Diese sind laut VfGH
keine beitragspflichtigen Umsétze.** Dies ist das Ergebnis einer verfassungskonformen
Interpretation des damaligen § 35 Sbg TourismusG. Die Alternative wére die Einordnung
der ASFINAGals beitragspflichtiges Unternehmen (MautstralBenunternehmung) und
Entrichtung von Interessentenbeitrdgen gewesen, wobei als Basis der Berechnung die
Mauteinnahmen  gedient  hétten. Diese  Sicht  widerspricht laut  VIGH

§ 12 Abs 3 ASFINAG-G, wonach ,die auf Grund von bundesgesetzlichen Bestimmungen

%34 § 32 Abs 10 Tir FremdenverkehrsG idF LGBI 8/1963.

%% Thienel, Teil 2, 18.

336 Ausnahme: Tir.

%37 vfSlg 10.455/1985.

%38 \fSlg 10.455/1985; Die Grenze der Zulassigkeit einer solchen Regelung ist die Unsachlichkeit.
%39 vfSlg 17.478/2005.



(...) eingehobenen Mauten, Benlitzungsgeblihren oder Abgaben fiir die Benlitzung von
Bundesstral3en nicht mit landesgesetzlich geregelten Abgaben belastet werden dirfen.”
Nun stellen die betroffenen Interessentenbeitrdge keine Abgaben iSd F-VG, sondern
Leistungen an eine Korperschaft offentlichen Rechts dar, es gelten aber die gleichen
Grundsatze wie fir Abgaben.**® Dies filhrte zum Ergebnis, dass ,eine landesgesetzliche
Regelung, (...) die die Mauteinnahmen der ASFINAG mit Beitragen belastet dem Ziel des
Bundesgesetzgebers®, namlich der vollstdndigen Verwendung der Mauteinnahmen fiir
Erhalt und Ausbau der hochrangigen Bundesstrallen, widersprache. Aufgrund des

verfassungsrechtlichen Beriicksichtigungebots®**

wére eine solche Regelung jedoch
verfassungswidrig.**? An dieser Stelle sei auch der VWGH erwahnt, der im Jahr 2002 fiir
das Sbg und Tir TourismusG zum Ergebnis gelangte, dass eine Beitragspflicht der

ASFINAG besteht.>*

3.4.3.4.EINHEBUNG (INKL. UBERWACHUNG)

Die Festsetzung der Interessentenbeitrdge erfolgt in allen Bundeslandern jahrlich. Dabei
haben die leistungspflichtigen Unternehmen®* grds eine Beitragserklarung zu tatigen.
Diese Erklarungen werden in der Regel als Abgabenerklarung bezeichnet und teilweise
wird auch explizit auf die BAO verwiesen.?* Der spatest mogliche Zeitpunkt der Erklarung
variiert stark zw den verschiedenen landesgesetzlichen Regelungen und reicht vom
31.03*° bis 30.09**' des Folgejahres. Abweichend davon ist die Rechtslage in Tir, wo fiir
die Interessentenbeitrdge eines bestimmten Vorschreibungszeitraumes®® nur die
frihestmdgliche  Vorschreibung,®*® namlich eine Vorschreibung wéahrend des

entsprechenden Vorschreibungszeitraumes, definiert wird.

In der Regel wird in den Landesgesetzen zw dem letzten Zeitpunkt der mdglichen

Beitragserklarung und der Falligkeit des Interessentenbeitrages unterschieden. Wahrend

340 ViSIg 17.478/2005 mit Verweis auf VfSlg 11.640/1988 ua; Im Detail zur Abgrenzung Abgabe — sonstige
oOffentlich-rechtliche Leistung 3.4.3.5.

%1 vfslg 8831/1980 und 2.2.3.

%2 Diese Argumentation entspricht jener des VfGH in VfSlg 10.305/1984 zur Wiener Gebrauchsabgabe, die
fur die Benitzung des 6ffentlichen Grundes fir Fernmeldeleitungen der Post eine Abgabe vorsah. Hier lag
ein Verstol3 gegen das Bericksichtigungsgebot vor, da der Bund im damaligen § 1 TelegraphenwegeG eine
unentgeltliche Duldung solcher Leitungen auf privatem, wie 6ffentlichem Grund vorsah; Dazu siehe auch
Taucher, RFG 2005, 36.

%3 ywSlg 7720 F/2002.

%4 Siehe 3.4.3.2; Unternehmen sind hier alle Leistungspflichtigen im Sinne des nebenstehenden Subkapitels.

%45 7B § 13 Abs 13 lit d NO TourismusG.

346
Bgl, Ktn.
347 gl Kt

%48 Gem § 30 Abs 1 Tir TourismusG entspricht dieser dem Haushaltsjahr des jeweiligen Tourismusverbandes.

349 g 36 Abs 2 Tir TourismusG.



in einigen Bundeslandern®° die Festsetzung gesondert durch Bescheid erfolgt, gilt in den
anderen Bundeslandern®* die Beitragserklarung als Festsetzung, wobei die Entrichtung

352

entweder gleichzeitig®™® mit der Beitragserklarung zu erfolgen hat oder die Falligkeit

3

gesetzlich auf einen bestimmten Termin,**® meist 15 Tage nach dem letztmdglichen

Zeitpunkt der Beitragserklarung, festgelegt wird.

Die Hohe der Interessentenbeitrdge folgt den unter 3.4.3.3 aufgestellten Grundséatzen,
womit regelmafig abhangig von der Beitragsgruppe des jeweiligen Unternehmens und
der Ortsklasse des jeweiligen Standortes ein Hebesatz ermittelt wird, der multipliziert mit
dem lokalen Umsatz - mit etwaigen Ausnahmen - den zu entrichtenden
Interessentenbeitrag ergibt. Abweichend davon bestehen teilweise gesetzlich
vorgesehene  Pauschalierungen wie im Bgl fir  Privatzimmervermieter,®*
Zweifelsregelungen bzw Vereinbarungsmdoglichkeiten bei einer unverhaltnismafig
schwierigen Feststellung des maRgeblichen Umsatzes,**® pauschale Festsetzungen fiir
nicht den Interessentenbeitrdgen unterliegende Umsatze®® oder pauschale
Festsetzungen der prozentmafligen Umsatzverteilung bei der Zugehdorigkeit zu mehreren
Beitragsgruppen.®’

Die Aufnahme bzw Beendigung der Tatigkeit wahrend des Jahres ist fir die
Leistungspflicht daher grds ohne Relevanz. Da als Berechnungsgrundlage haufig der
Umsatz des zweitvorangegangenen Jahres herangezogen wird, kann dies bei der
Beendigung einer beitragspflichtigen Tatigkeit kurz nach Jahresbeginn zu einer — im
Vergleich zur Dauer der Tatigkeit im jeweiligen Jahr - hohen Leistungspflicht fuhren. In
dem dem Erkenntnis VfSlg 10.455/1985 zugrundeliegenden Sachverhalt wurde der
Betrieb einer Konditorei im Janner des Jahres 1979 eingestellt, es musste jedoch der
Interessentenbeitrag fir das gesamte Jahr unter Zugrundelegung des Umsatzes des
Jahrs 1977 entrichtet werden. Die Regelung des Kitn FremdenverkehrsabgabeG ,kann
ausnahmsweise zu Hérten fiihren®, aber ,nicht jede Unbilligkeit, die eine einheitliche
Regelung mit sich bringt, kann bereits als unsachlich gewertet werden. Dem Gesetzgeber
muss gestattet sein, eine einfache und leicht handhabbare Regelung zu treffen.***® Solche

359

Harten werden heute in den meisten®™ Bundeslandern dadurch abgefedert, dass im Jahr

0 Bgl, Ktn, NO, Tir.
%1 0@, Sbg, Stm, Vbg.
32\,
3 0@, Stm, Shg.
%4 7B § 27 Abs 5 Bgl TourismusG.
%55 7B § 13 Abs5 litb NO TourismusG, § 9a Ktn TourismusabgabeG.
%% 7B Umsitze aus der Land und Forstwirtschaft gem § 40 OO TourismusG, § 38 Shg TourismusG.
%7 7B § 40 0O TourismusG.
222 VfSlg 10.455/1985.
Ausnahme Tir.



der Aufnahme einer Tatigkeit Einschleifregelungen bzw Abgabebefreiungen®® greifen und
fur das Jahr der Beendigung einer Téatigkeit nur der nach Monaten aliquote Anteil des

Interessentenbeitrages zu entrichten ist.***

Erfolgt keine Beitragserklarung bzw keine Ubermittlung von Daten durch den
Beitragspflichtigen, so ist teilweise eine Schatzung vorgesehen.*** In aller Regel bestehen

Auskunftspflichten®®?

Uber die zur Festsetzung der Interessentenbeitrdge mafgeblichen
Umstande. Beispielhaft sei hier § 43 Abs 5 OO TourismusG angefihrt, worin eine
Mitwirkungspflicht der Abgabenbehérden hinsichtlich des Umsatzsteuerbescheides, der
Gewerbebehdrden hinsichtlich der Daten der Gewerberegister, sowie der Gemeinden,
BVB und Tourismusverbande hinsichtlich aller Umstande, die der Ermittlung der

Beitragspflicht und —héhe dienen,*** normiert wird.

Die Zustandigkeit zur Einhebung der Interessentenbeitrdage obliegt in vier®®
Bundeslandern den Gemeinden und in drei*®® Bundeslandern den Organen®®’ des

Landes. Die Rechtslage im Bgl®*®

ist insofern anders, als die Festsetzung durch den
Landestourismusverband ,Burgenland Tourismus® aufgrund der von den Unternehmern
Ubermittelten, der Leistungspflicht unterliegenden Umsatze erfolgt. Der Landesverband
schreibt den Interessentenbeitrag mit Bescheid vor und folgt dabei den Regelungen der

BAO fiir Landesabgaben.®**

Die Kontrolle und Aufsicht obliegt in der Regel der LReg bzw dem Amt der LReg®*° oder
einem speziell dort eingerichteten Organ.®”* Eine Ausnahme bildet Vorarlberg, da im
Unterschied zu den anderen Bundeslandern die Interessentenbeitrage vom Land

vollstandig den Gemeinden {berlassen wurden®? und somit diese Aufgabe®”

im eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden vollzogen wird. Um eine effektive Kontrolle zu

ermdglichen werden die Kontrollrechte mit Aufzeichnungs- und Auskunftspflichten der

360 ;8 § 13 Abs 8 NO TourismusG, § 39 OO TourismusG, etc.

361 ;B8 § 13 Abs 8 NO TourismusG, § 37a S TourismusG.

%2 sjehe zB § 27 Abs 7 Bgl TourismusG.

%53 7B § 43 0O TourismusG, § 27 Abs 7 Bgl TourismusG, etc.

%4 Ahnlich zB auch § 15 Ktn TourismusabgabeG, § 13 Abs 15 NO TourismusG, § 41 Abs 3 und 4 Shg
TourismusG, uvm.

%65 Ktn,NO,Stm, Vhbg.

%6 06, Shg,Tir.

%7 006: Interessentenbeitragstelle, Sbg: Landesabgabenamt, Tir: Amt der Landesregierung.

%8 § 27 Abs 6 Bgl TourismusG.

%69 Zur Frage, ob es sich dabei um eine Abgabe handelt siehe 3.4.3.5.

79 Ktn, NO.

371 7B Berufungskommission gem. Tir TourismusG.

872 & 20 Vbg TourismusG.

373 Es handelt sich um eine Abgabe, die aufgrund landesgesetzlicher Erméachtigung im freien Beschlussrecht
der Gemeinde liegt 8 8 Abs 5 F-VG; vgl insb § 2, 6 und 20 Vbg TourismusG, sowie 2.2.2.2.



Leistungspflichtigen flankiert.>”* Ahnliche Verpflichtungen bestehen fiir jene Organe, die
die Interessentenbeitrdage in erster Instanz einheben bzw teilweise auch selbst

festsetzen.®®

3.4.3.5.REGELUNGSZUSTANDIGKEIT UND ERTRAGSHOHEIT

Bei den Interessentenbeitragen handelt es sich grds wie bei den Ortstaxen um
Fremdenverkehrsabgaben im Sinne des FAG 2008, welches diese 8§ 14 Absl Z5 den
ausschlie3lichen Landes(Gemeinde)abgaben zuweist. Aufgrund der Pluralnennung
Fremdenverkehrsabgaben im FAG geht der VIGH davon aus, dass das FAG ,zeigt, dass
sich der Bundesgesetzgeber durchaus bewusst war, es gabe verschiedene
Gesichtspunkte unter denen aus dem Titel des Fremdenverkehrs Abgaben erhoben
werden kénnen.“*”® Ein historisches Argument zum FAG erlautert Thienel,*”” wonach die
Fremdenverkehrsabgaben erstmals im FAG 1948 Erwéhnung finden ohne dort oder in
den Materialien ndher erlautert oder gar definiert zu werden. Schon in der ersten Republik

378

gab es teilweise landesrechtliche Regelungen zu Fremdenzimmerabgaben®’® (heute

Ortstaxen) und Fremdenverkehrsabgaben®”

(heute Interessentenbeitrage), sodass der
Plural Fremdenverkehrsabgaben gemalf Thienel zu einer Zeit ins FAG aufgenommen
wurde als es bereits eine Besteuerung des Fremdenverkehrs aus mehreren
Gesichtspunkten in  zumindest einem Teil der Bundeslander gab. Da der
Bundesgesetzgeber die Fremdenverkehrsabgaben nicht in der Liste der ausschlielichen

Gemeindeabgaben  anfiihrt,*°

ist aus der Sicht des Bundes grds die
Regelungszustandigkeit der Lander gegeben. Gem § 8 Abs 1 und 2 F-VG steht es jedoch
jedem Land frei sich die Abgabe (selbst) vorzubehalten, mit den Gemeinden zu teilen
oder diesen ganz zu Uberlassen, wobei auf die finanzielle Lage des Landes ebenso, wie

jene der Gemeinden Riicksicht zu nehmen ist.*®

Bei aller Vielfalt der mdglichen Ausgestaltung von Fremdenverkehrsabgaben muss bei
der Analyse darauf geachtet werden, ob in den einzelnen Landesgesetzen Uberhaupt die
Mindestanforderungen an eine Abgabe im Sinne des F-VG erfillt sind. Die

Mindestanforderungen finden sich jedoch nur in der Judikatur des VIGH, der Abgaben in

374 Siehe zB § 13 Abs 16 NO TourismusG, § 43 Abs 5 00 TourismusG, uvm.

375 Siehe zB § 39 Abs 2 Tir TourismusG.

376 fSlg 2641/1954, 4398/1963 und 3.4.3.1.

377 Thienel, Teil 1, 23.

378 Thienel, Teil 1, 23.

379 Thienel, Teil 1,23.

380 & 14 Abs 2 FAG 2008 fiihrt die Fremdenverkehrsabgabe nicht an.

381 Ruppe, Kommentar F-VG, 60 unter Verweis auf zB VwWGH 13.10.1995, 94/17/0001 und 2.2.3.



standiger Rechtsprechung so  umschreibt:**?

,Geldleistungen, welche die
Gebietskdrperschaften kraft o6ffentlichen Rechts zur Deckung ihres Finanzbedarfs

erheben.”

Soweit eines dieser vier Merkmale einer Abgabe fehlt, kann es sich aufgrund des
klassifikatorischen Abgabenbegriffs des VIGH®*® um keine Abgabe handeln. Da nur
Abgaben unter das besondere kompetenzrechtliche Regime des F-VG fallen, sind andere
Zahlungsverpflichtungen nach der allgemeinen Kompetenzverteilung der Art 10 — 15

B-VG zu beurteilen.®®*

Interessentenbeitrdge ohne Abgabeneigenschaft kdnnen als Zahlungsverpflichtung aus
dem Titel der Fremdenverkehrsférderung angesehen werden.®® Der Tourismus ist eine
Querschnittsmaterie, wobei spezifisch tourismus- und freizeitwirtschaftlichen Bereiche im
Kern aufgrund Art 15 B-VG (Generalklausel) in die Kompetenz der Lander fallen.®*® Es
steht den Landern also frei Regelungen im Rahmen dieser Kompetenz zu treffen und so

zB Tourismusverbande zu schaffen, aber auch Geldleistungen an diese anzuordnen.

Es obliegt somit der Entscheidung des jeweiligen Landesgesetzgebers, ob er
Interessentenbeitrage als Abgaben oder andere Geldleistungen ausgestaltet.®®’ Wie
Thienel® zu Recht anmerkt, kann diese Wahiméglichkeit jedoch rechtspolitisch
problematisch sein, wenn namlich der Gesetzgeber neben einer Abgabe durch
Zwischenschaltung eines Fonds oder einer anderen eigenstandigen Rechtspersdnlichkeit
zusatzlich eine offentlich-rechtliche Geldleistung einhebt. Daneben darf man meines
Erachtens auch eine politische Komponente beim Einsatz von o6ffentlich-rechtlichen
Geldleistungen nicht auf3er Acht lassen: die Belastung der Blrger erfolgt dort nicht
unmittelbar durch den Staat selbst, sondern durch einen nicht so leicht fassbaren
Rechtstrager. Es konnte somit eine gewisse Versuchung seitens der Politik bestehen die

Belastung ,auszulagern®, statt neue Steuern selbst zu erheben.

In der Entscheidung des VIGH Zu Abgabenleistungen an den
Kinstlersozialversicherungsfonds®® legt der Gerichtshof die Unterscheidung zw Abgabe
und sonstigen Geldleistungen anhand einer Anzahl von alteren Entscheidungen

vornehmlich aus dem Bereich des Fremdenverkehrs dar. Unter anderem kommt es auch

%82 \/fSlg 17.478/2002, zuriickreichend bis zumindest VfSlg 1465/1932.

%83 Erank, Gemeindeabgaben 396 unter Verweis auf Ruppe, Kommentar F-VG 60.
%4 Siehe auch 2.2.

%85 vfSlg 2641/1954.

%% Grabner/Koller 364.

%87 Thienel, Teil 1, 22.

%% Thienel, Teil 2, 22.

%89 VfSlg 16.454/2002.



darauf an, wem letztendlich die Verfigungsmdoglichkeit Uber eingenommene Betrage
zusteht. So wurde der Karntner Fremdenverkehrsférderungsfonds (iSd LGBI 197/1963)
vom VfGH als bloRes Konto (des Landes) bezeichnet,**° da die Hélfte der Einnahmen des
Fonds per Gesetz an die Gemeinden zu verteilen war und die LReg Uber die andere
Halfte aufgrund der Konstruktion des Fonds verfligungsbefugt war. Im Ergebnis war der
Fonds nur als Zahlstelle den Gebietskdrperschaften vorgeschaltet ohne selbst eigene
Verwaltungsbefugnisse wahrzunehmen. Die eingenommenen ,Beitrdge (stellen) in
Wahrheit Abgaben (dar), denn der Karntner Fremdenverkehrsférderungsfonds wurde
nicht geschaffen, um eine Verwaltungsaufgabe in mittelbarer Staatsverwaltung zu
besorgen.”**' Im Sinne dieser Judikatur ist auch eine Entscheidung aus dem Jahr 1982
zum Sbg Fremdenverkehrsforderungsfonds zu sehen, der die Fondsbeitrage in jenem
Ausmall zu Abgaben erklart, als diese aufgrund gesetzlicher Vorgaben
Gebietskorperschaften zuflieRen. Die Abgabeneigenschaft wurde hingegen hinsichtlich
der Anteile, die dem Fonds durch dessen eigenes Organ (Kommission) zur Verteilung zur
Verfiigung stehen, verneint. Zur Tir Aufenthaltsabgabe filhrte der VfGH aus,**? dass fir
die Qualifikation als Abgabe Art und Zweck des vereinnahmten Geldes unwesentlich sei,
sondern dass es vielmehr darauf ankomme, dass die ,Geldbeschaffung in der rechtlichen
Art der Abgabenerhebung stattfinde.“ Es kommt somit fur die Qualifikation als Abgabe auf
die Ertragshoheit an und nicht, ob und wie der Gesetzgeber die vereinnahmten Geldmittel

verteilt.

Am Ende seiner Zusammenfassung stellt der VIGH fest,** dass es fiir die Qualifikation
als Abgabe aus Sicht des F-VG darauf ankommt, ob der Gebietskdrperschaft die
Ertragshoheit, somit die primare Verfigungsgewalt Uber diese Ertrdge, zukommt.
Unbeachtlich ist, ob die Gebietskdrperschaft bereits im relevanten Gesetz im Voraus
teilweise oder sogar vollstandig lber die Verwendung der Mittel entscheidet. Denn diese
Entscheidung der Verwendung der vereinnahmten Mittel sei ja gerade der Kern der

Ertragshoheit.

Vertiefend befasst sich Frank®* in einem eigenen Exkurs mit der Abgrenzung von
Fremdenverkehrsabgaben zu Geldleistungen aufgrund Art 15 B-VG. Insbesondere
kritisiert er das Erkenntnis VfSIlg 16.454/2002 zum Kinstlersozialversicherungsfonds, da
seiner Ansicht nach die Kriterien des ,Zuflie3ens einer 6ffentlich-rechtlichen Geldleistung

an eine Gebietskorperschaft sowie die Verfigung Uber den Ertrag im eigenen Haushalt*

%90 \/fSlg 5317/1966.

91 \/fSlg 5317/1966.

%92 \/fSlg 12.843/1991.

%93 \fSlg 16.454/2002.

304 Frank, Gemeindeabgaben 396 ff.



vom F-VG als relevante Kriterien zur Qualifikation als Abgabe angesehen werden. Der
VIGH gehe hingegen von diesen Kriterien ab und stelle vielmehr die Absicht des
Gesetzgebers eine Abgabe zu schaffen und die ausdriickliche Bezeichnung als Abgabe in
den Vordergrund. Zu den Ausfihrungen Franks ist mMn kritisch anzumerken, dass die
Definition als Bundesabgabe und die Beleihung des Kinstlersozialversicherungsfonds
auch als Feststellung der Ertragshoheit beim Bund und anschlieBende Verfligung Uber
diese im Rahmen einer Beleihung gesehen werden kann. Es ware dann zu klaren, wie
weit eine solche Vorausverfligung reichen kann und ob der Bund sich damit lber eine
solche Beleihungskonstruktion quasi aller Rechte in diesem Teilbereich entledigen kann
und diese auf den Fonds Ubergehen.

Ausgehend von den bisherigen  Erlauterungen  zur  Ausgestaltung  der
Interessentenbeitrage zeigt sich ein heterogenes Bild, welches sich grob skizziert in drei

Varianten einteilen lasst:
1. Gemeinschaftliche Landesabgabe
2. Gemeindeabgabe
3. Geldleistung an Korperschaft offentlichen Rechts

In zwei Bundeslandern (Ktn, NO) sind die Interessentenbeitrage als gemeinschaftliche
Landesabgabe im Sinne des § 6 Abs 1 Z4 lit a F-VG ausgestaltet,**> wobei sich NO des
Terminus ,Interessentenbeitrag“ bedient und Ktn diese als ,Tourismusabgabe“
bezeichnet. In beiden Fallen hat der Beitragspflichtige selbstandig bis zu einem
Stichdatum*®*® ausgehend vom maRgeblichen Umsatz des zweitvorangegangenen Jahres
eine Abgabenerklarung an die Standortgemeinde abzugeben. Wahrend in NO danach der
so ermittelte Betrag innerhalb von 15 Tagen durch den Abgabenpflichtigen zu Gberweisen
ist, erfolgt in Ktn die Festsetzung der genauen Abgabenhdhe mittels Bescheid des
Burgermeisters. In beiden Fallen werden die Gemeinden fiir das Land und somit im
Ubertragenen Wirkungsbereich tatig. Entsprechende Kontrolimoglichkeiten der Tatigkeiten
der Gemeinde durch das Amt der LReg sind in beiden Bundeslandern vorgesehen.**’ Die

Regelungshoheit obliegt somit hier in beiden Fallen dem Land.

Als gemeinschaftliche Landesabgabe wird der Ertrag zw Land und Gemeinden aufgeteilt.
In NO erhalt die einhebende Gemeinde 95 vH der Einnahmen und 5 vH gebiihren dem

Land, wobei fir beide eine Zweckwidmung der Einnahmen zur Weiterentwicklung und

395 8 1 Abs 1 Ktn TourismusabgabeG, § 13 Abs 1 NO TourismusG.

3% & 13 Abs 13 NO TourismusG 31.05 und § 8 Ktn TourismusabgabeG 31.03.
397 § 13 Abs 15 NO TourismusG, § 10 Ktn TourismusabgabeG.



Foérderung des Tourismus vorgesehen ist.**® In Ktn gehen 35 vH der Einnahmen an das
Land und 65vH an die Gemeinden. Aus den Gemeindeanteilen gehen 50% an die
einzelnen Gemeinden nach dem jeweiligen Aufkommen der Abgabe in der Gemeinde und

50% werden nach der Anzahl der Nachtigungen aufgeteilt.

Vorarlberg ist das einzige Bundesland, wo der Interessentenbeitrag als ausschlief3liche
Gemeindeabgabe im freien Beschlussrecht mit landesgesetzlicher Ermachtigung
ausgestaltet ist. Die Einhebung von ,Tourismusbeitragen“ ist somit doppelt bedingt.
Einerseits kann sich gem § 2 Vbg TourismusG eine Gemeinde zur Tourismusgemeinde
erklaren, wenn der Tourismus dort von besonderer Bedeutung ist oder die Gemeinde sich
die Foérderung des Tourismus in besonderem MaRe zur Aufgabe macht.’*® Andererseits
steht es einer Tourismusgemeinde aufgrund der Ermachtigung in 8 6 Vbg TourismusG
frei, ,zur Deckung ihres Aufwandes flir tourismusférdernde MaRnahmen und
Einrichtungen Tourismusbeitrdge einzuheben und damit vom freien Beschlussrecht
Gebrauch zu machen, wobei die Einnahmen zur Deckung des Aufwandes flr
tourismusfordernde Malinahmen zweckgewidmet sind. Beide Entscheidungen liegen im
freien Ermessen der Gemeinde und sind somit im eigenen Wirkungsbereich zu treffen.
Sofern die Gemeinde einen Tourismusbeitrag einhebt, haben Abgabenschuldner, somit
beitragspflichtige Unternehmer,*® bis zum 15.06"" Zeit eine Selbstbemessung
vorzunehmen und den Beitrag selbstandig an die Gemeinde zu entrichten. Ein Bescheid
wird durch die Gemeinde nur dann erlassen, wenn der Abgabenschuldner keine
Selbstentrichtung vornimmt bzw sich diese als unrichtig herausstellt.””* Die Héhe der
Abgabe ergibt sich aus der Bemessungsgrundlage,’® die durch eine VO der LReg
definiert wird und dem Hebesatz, der jahrlich durch eine VO der Gemeindevertretung
festgesetzt wird. Gem 8§ 11 Vbg TourismusG ergibt sich der Hebesatz aus dem
Lveranschlagten Gesamtaufkommen, geteilt durch die Summe der Bemessungsgrundlagen
der fUr das vorangegangene Kalenderjahr zu entrichtenden Tourismusbeitrage.“ Damit die
Hohe des Hebesatzes nicht im vollkommenen Belieben der Tourismusgemeinden liegt
enthdlt 811 Abs 2 leg cit eine Regelung zur Begrenzung des veranschlagten

Gesamtaufkommens und somit des Hebesatzes.

3% g 13 Abs 3 NO TourismusG.

%9 sjehe auch 2.2.2.2.

400 petails dazu siehe 3.4.3.2.
91§ 12 Abs 5 Vbg TourismusG.
“92'g 12 Abs 6 Vbg TourismusG.
403 Details dazu siehe 3.4.3.3.



Die dritte und zahlenmalRig gréfite Gruppe bilden Lander, die Interessentenbeitrdge als
Verbandsbeitrage fiir Tourismusverbénde ausgestaltet haben.*** Die Tourismusverbande

%5 und werden regelmaRig durch VO der LReg**®

sind Kdrperschaften offentlichen Rechts
eingerichtet. Bei der Einheit im Grundsatzlichen bestehen jedoch 2zw den
landesrechtlichen Regelungen im Detail relevante Unterschiede. Mit Ausnahme des Bgl
erfolgt in den betreffenden Landern die Einhebung der Interessentenbeitrdge durch ein
staatliches Organ. Wahrend in OO dazu eigens die Interessentenbeitragstelle des Landes
geschaffen wurde, die ihr notwendiges Personal Uber den Landestourismusverband

erhalt,""’

und in Sbg die Sonderverwaltungsbehérde Landesabgabenamt zustandig ist,
obliegt die Einhebung und Einbringung in Stm und Tir dem Amt der LReg.*® In Stm ist
das Amt der LReg zwar Beitragsbehorde erster Instanz, die Einhebung von den
Beitragspflichtigen und die Verteilung der Einnahmen ist grds Aufgabe der jeweiligen
Gemeinde. Nur falls die eigenstandige Abgabenerklarung auch nach Mahnung durch die
Gemeinde nicht erfolgt, ist der Interessentenbeitrag vom Amt der LReg mit Bescheid
festzulegen.””® Im Bgl obliegt die Einhebung des Tourismusférderungsbeitrages dem

Landesverband ,Bgl Tourismus*.**°

Die Einnahmen aus den Interessentenbeitragen gehen in Bgl und OO vollstandig an die
Tourismusverbande, wobei im Bgl der Landesverband sich vorab 10vH fir den Aufwand
der Einhebung einbehélt und den Rest zw Landesverband (15%), Regionalverbanden
(15%) und Ortsverbanden (50%) aufteilt.*** In den anderen Landern wird jeweils ein
geringer Prozentsatz**? der Einnahmen fiir den Einhebungsaufwand durch die Landes-

bzw Gemeindeorgane einbehalten.

Hier stellt sich die Frage, ob und inwieweit es sich bei diesen Interessentenbeitragen der
dritten Gruppe um Abgaben im Sinn des F-VG oder um andere offentlich-rechtliche
Geldleistungen, die anhand der Kompetenzverteilung des B-VG zu beurteilen sind,
handelt. Die Relevanz der Unterscheidung wurde bereits oben eingehend erlautert; Zwar
sind nach der Judikatur des VIGH auf beide Arten von Geldleistungen grds die gleichen
Regelungen anzuwenden, jedoch  stellt sich nur bei Abgaben die Frage der

Gleichartigkeit des Steuergegenstandes mit einer Bundesabgabe.**®* Nach sténdiger

404 Bgl, 00, Shg, Stm, Tir.

“%5 7B § 1 Sbhg TourismusG, § 1 Abs 2 Tir TourismusG, etc.
4% 7B § 4 Shg TourismusG.

407 8 43 0O TourismusG.

408 g 35 Stm TourismusG, 8 38 Tir TourismusG.

409 g 35 Abs 5 Stm TourismusG.

108 24 Abs 2 Bgl TourismusG.

11§ 27 Abs 1 Bgl TourismusG.

12 5hg 4vH, Stm 8vH, Tir 4vH.

413 Details siehe 2.2.1.2.
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Rechtsprechung des VfG ist die Abgabeneigenschaft jedenfalls fur jenen Teil der
Interessentenbeitrage der Lander Sbg, Stm und Tir zu bejahen, die
Gebietskorperschaften, hier also Land bzw Gemeinden, fir die Einhebung zuflieRen.**
Der Hauptteil der Interessentenbeitrage flieRt somit jedenfalls den Tourismusverbanden,
organisiert als eigenstandige Kdrperschaften éffentlichen Rechts, im eigenen Haushalt zu.
Hier durfte somit das fur eine Abgabe im Sinne des F-VG notwendige ,Zuflieen zu einer
Gebietskorperschaft” fehlen. Dazu bestehend zahlreiche Bestatigungen in der Judikatur,
wie zB das vorher zitierte Erkenntnis VfSlg 9335/1982, welches die Teilbarkeit der
Interessentenbeitrdge in einen Abgabenteil und einen anderen Teil bejaht, sowie bspw
der VwWGH zur Verneinung der  Abgabeneigenschaft der  damaligen
Fremdenverkehrsverbandsbeitrage im Land Sbg.**® Im zitierten Erkenntnis VfSlg
9335/1982 waren 15vH der Einnahmen an die jeweilige Gemeinde fir die Einhebung
abzufuhren, was laut VfGH ,eine keinesfalls vernachlassigbare Grofl3e darstellt”. In einigen
Landern erhalten die Gemeinden bzw das Land fur die Einhebung weit weniger der
vereinnahmten Betrage.**” Soweit ersichtlich wurde bisher weder in der Judikatur, noch in
der Literatur hinterfragt, ob auch solche verhaltnismaRig geringen Betrage eine ,nicht

vernachlassigbare Grofe” darstellen.

Uberlegungen zum Bgl Tourismusforderungsbeitrag

Eine gesonderte Betrachtung verdienen die Regelungen des Bgl TourismusG. Vom
Aufbau her ist der Tourismusférderungsbeitrag in vielen Punkten eigentlich ein Archetyp
der offentlich-rechtlichen Geldleistung ohne Abgabeneigenschaft. Der Beitrag wird vom
Landesverband selbst eingehoben und verteilt die Einnahmen an Regional- und
Ortsverbande. An der Einhebung ist somit grds*'® kein Organ einer Gebietskdrperschaft
beteiligt. Gem § 16 Bgl TourismusG obliegt den Regional- und Ortsverbanden die
Forderung des Tourismus unter Berlicksichtigung der vom Landesverband vorgegebenen
Marketingstrategie, sowie die Beratung und Beschlussfassung Uber die Verwendung der

erhaltenen Mittel. Diesen kommen somit eigenstandige Aufgaben auf dem Gebiet des

4 vfSlg 9335/1982.

1> Rechtshistorisch interessant Thienel, Teil 1, FN 18 zur Rechtslage im Jahr 1992.

1% Demgegeniiber flieRen die Verbandsbeitrage nach § § 30 ff Sbg FremdenverkehrsG dem jeweiligen
Fremdenverkehrsverband, welcher als Kérperschaft éffentlichen Rechtes organisiert ist, zu. Sie dienen der
Finanzierung der Aufgaben des Fremdenverkehrsverbandes, namlich der Wahrung, Férderung und
Vertretung der ortlichen Belange des Fremdenverkehrs, nicht jedoch der Erzielung von Einnahmen der
Gebietskorperschaften. Die Fremdenverkehrsverbandsbeitrage stellen daher keine Abgaben im Sinne des
Finanz-Verfassungsgesetzes dar.“ VwWGH 13.10.1995, 94/17/0001.

17 7B 4vH in Tir, § 36 Abs 1 Tir TourismusG.

418 Ausnahme: Berufungsbehdrde gegen Bescheide des Landesverbandes ist die LReg.



Tourismus zu, was in der Judikatur des VfGH ein wichtiges Kriterium zur Verneinung der

Abgabeneigenschaft darstellt.***

Auf der anderen Seite spricht das Bgl TourismusG vom Tourismusférderungsbeitrag als
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Abgabe*® in Form eines Beitrages.**! Weiters ist der Landesverband ermachtigt,*** vor
Vorschreibung, Einhebung und Einbringung gemaf den relevanten Regelungen der BAO
mit Bescheid zu vollziehen.*”® Gegen Bescheide des Landesverbandes ist eine
Berufungsmaoglichkeit an die LReg vorgesehen. Ebenfalls erwdhnenswert ist die
Tatsache, dass im Gesetz im Zusammenhang mit der Aufteilung der Einnahmen aus den
Interessentenbeitragen zw den verschiedenen Tourismusverbanden von einer “geteilten

Abgabe™*?* gesprochen wird.

Wie ist der Bgl Tourismusforderungsbeitrag daher zu qualifizieren? Man kann einen
kurzen Weg wahlen und feststellen, dass das Bgl TourismusG zwar von den
Tourismusférderungsbeitrdgen als Abgaben spricht, jedoch im Unterschied zu den
Regelungen in Ktn und NO*® weder explizit auf das F-VG verweist, noch einen
Abgabentyp des F-VG gesetzlich festsetzt. Aufgrund der gesetzlichen Konstruktion spricht
sogar vieles gegen die Annahme einer Abgabe im Sinne des F-VG. Zur Erklarung der
gesetzlich gewahlten Bezeichnung kann (mangels Verweis auf das F-VG) entweder von
einem eigenen Begriff “Abgabe” iSd Bgl TourismusG gesprochen werden oder man geht
von einer Falschbezeichnung aus. Aufgrund von “falsa demonstratio non nocet” waren die
Tourismusférderungsbeitrdge aufgrund der inhaltlichen Ausgestaltung als o6ffentlich-
rechtliche Geldleistungen basierend auf der Kompetenzgrundlage des Art 15 B-VG

(Tourismusfdrderung) anzusehen.

Thienel verneint 1993%%° ganz explizit die Abgabeneigenschaft der Interessentenbeitrage
im Bgl. Er bezieht sich dabei auf eine wirtschaftliche Betrachtungsweise,**’ namlich die
Frage, welchem Rechtstrager eine bestimmte Geldleistung letztlich zuflie3t. ,Letztlich®
bedeutet hier, dass es sich nicht um einen bloRen Durchlaufposten*® handeln darf,

sondern die Einnahmen einem selbstdndigen Rechtstrager fur eigene Aufgaben zur

19 vfSlg 5317/1966 (Details zum Erkenntnis siehe oben).

420 8 24 Abs 2 und § 27 Abs 1 Bgl TourismusG.

421 Beitrage in der Terminologie der Finanzwissenschaft sind ,Geldleistungen, die demjenigen auferlegt
werden, der an der Errichtung oder Aufrechterhaltung einer 6&ffentlichen Einrichtung ein besonderes
Interesse hat*, vgl 2.1.

422 8 27 Abs 9 Bgl TourismusG.

423 8 27 Abs 15 Bgl TourismusG.

24 & 27 Abs 11 Bgl TourismusG.

425§ 1 Abs 1 Ktn TourismusabgabeG und § 13 Abs 1 NO TourismusG.

“2° Thienel, Teil 1 FN 18.

27 Raschauer 215.

428 Vgl ViSlg 5317/1966 zum Ktn Fremdenverkehrsférderungsfonds.



Verfugung stehen. Dabei bezieht er sich ohne Zweifel auf das 1992 neu erlassene Bgl
TourismusG,*”° da die Rechtslage des alten Bgl Fremdenverkehrsgesetzes aus 1967 idF
1988 die Interessentenbeitrdge noch als zw Land und Gemeinden geteilte Abgabe
definiert hatte. Frank** halt 2002 die Abgabeneigenschaft der Interessentenbeitrage des
Bgl unter Verweis auf Thienel zumindest fur zweifelhaft, da diese letztendlich den

Tourismusverbanden zufliel3en.

Wahit man den langen Weg und geht der Frage nach, ob es sich beim Bgl
Tourismusférderungsbeitrag nicht doch um eine Abgabe iSd F-VG handelt, sind in meinen
Augen zwei Fragen vorab zu erlautern: Erstens, ob sich das Land bei der
burgenlandischen Regelung des Landesverbandes zur Einhebung einer Abgabe bedient
und Uber deren Ertrag gesetzlich vorab verfiigt?**! Und zweitens, ob zwingend alle
Abgabeneigenschaften zum Entstehen einer Abgabe vorhanden sein missen bzw der

Gesetzgeber eine Geldleistung per Gesetz zur Abgabe erklaren kann?

Zur ersten Frage: Als gesetzlich eingerichtete Kérperschaft éffentlichen Rechts**? kénnen
dem Landesverband funktionell privatrechtliche und/oder hoheitliche Befugnisse
zugewiesen werden. Der Landesverband erhalt gesetzlich ausdriicklich die Kompetenz
zur Festsetzung der Beitrage mittels Bescheid.*** Ob diese Beitrage tatsachlich eine
Abgabe im Sinn des F-VG darstellen ist anhand der Definition einer Abgabe gemal der
Judikatur des VfGH zu beurteilen,”** die nach Frank unter Verweis auf Ruppe®® von
einem Kklassifikatorischen Abgabenbegriff ausgeht, wonach grds alle Elemente fir das
Entstehen einer Abgabe vorhanden sein missen. Fir eine Abgabe scheint hier fraglich,
ob die Bgl Tourismusférderungsbeitrage einer Gebietskdrperschaft, also hier dem Land,
tatsachlich in den eigenen Haushalt zuflieBen. Nach dem Bgl TourismusG hebt der
Landesverband die Tourismusférderungsbeitrdge ein und teilt dann die Einnahmen unter
Einbehaltung eines Aufwandersatzes unter den Tourismusverbénden aller Stufen auf. Die
Einnahmen flieBen dem Land zumindest tatséchlich nicht zu. Nun ist nach der Judikatur
des VfGH ,fur die Qualifikation als 6ffentliche Abgabe Art und Zweck der Verwendung des

h.“*%  Vielmehr kommt es darauf an, dass der

beschafften Geldes unwesentlic
Gebietskdrperschaft der Ertrag einer Abgabe zufliel3t, indem er auf eigene Rechnung

eingenommen wird. Anschlielend steht es der zustandigen Gebietskorpergeschaft offen

29 Bg| LGBI 36/1992.

430 Frank, Gemeindeabgaben 399.

431 Vgl. Ahnlichkeiten zu VfSlg 16.454/2002 und dem Kiinstlersozialversicherungsfonds.
%32 8 17 Bgl TourismusG.

133 § 27 Abs 6 und 9 Bgl TourismusG.

** Im Detail FN 389.

“35 Frank, Gemeindeabgaben 396 mit Verweis auf Ruppe, Kommentar F-VG, 60.

43 vfSlg 3961/1961.



,uber dieses Geld in Form des Gesetzes* zu entscheiden.**” Wie aus dem eben zitierten
Erkenntnis hervorgeht sieht der VIGH zumindest in jungerer Zeit fur die Frage der
Ertragshoheit keine Bedenken darin, wenn eine Gebietskdrperschaft im Voraus
vollstandig mittels Gesetz die Verfligung Uber bestimmte Einnahmen an einen anderen
Rechtstrager Ubertragt und folgt damit dem bereits 1961 statuierten Grundsatz, dass "der
Verfassungsgesetzgeber bei der Bestimmung, was als Abgabe zu gelten hat, dem
einfachen Bundes- und Landesgesetzgeber weitgehende Vollmachten eingeraumt" hat.**®
Kritisch dazu Ruppe, der zwar Zweckwidmungen grds flr unbedenklich halt, aber auf der
anderen Seite eine gesetzlich vorgesehene Verfiigung einer Kdrperschaft offentlichen
Rechts Uber den Ertrag einer Abgabe im eigenen Haushalt fir problematisch erachtet.
Eine solche ,Vorausverfigung tber die Ertragshoheit” sieht Ruppe nicht mehr durch das
F-VG gedeckt, weil es eigentlich um die Finanzierung einer solchen Korperschaft
Offentlichen Rechts geht und dies eine Adhasionskompetenz zur Sachmaterienkompetenz

darstellt.**

Folgt man dieser Judikatur des VfGH,**® so scheint die Qualifikation des Bgl
Tourismusfiirderungsbeitrages als Abgabe zumindest mdglich, da Ahnlichkeiten zur
gesetzlichen Konstruktion des Kabelrundfunkbeitrags nicht zu leugnen sind. Die
Geldleistungen werden als Abgaben bezeichnet und die Einhebung und Einbringung wird
unter Zuerkennung hoheitlicher Befugnisse an einen externen Rechtstrager
(Landesverband) ausgelagert. Die gesetzlichen Anforderungen an die Zweckwidmung

durften nicht sehr hoch***

sein und so ist es daher argumentierbar, dass die Ertragshoheit
der Fremdenverkehrsabgabe Interessentenbeitrag im Bgl beim Land liegt und durch
§ 24 ff Bgl TourismusG einerseits die Einhebung an den Landesverband ausgelagert
wurde, dieser somit gleichsam fir das Land einhebt, diese Einnahmen aber Uber eine
gesetzliche Zweckwidmung sofort ,vom Land“ erhalt und dann im Rahmen der

gesetzlichen Vorgabe verwenden kann.

Kann das tatsachlich ein rechtlich zufriedenstellendes Ergebnis sein? Kdnnte damit nicht
jede Geldleistung nur durch Bezeichnung als solche zur Abgabe werden, da die

Anforderungen an die Ertragshoheit und die Zweckwidmung von Ertréagen seitens des

37 VfSlg 16.454/2002.

38 vfSlg 3961/1961.

39 Ruppe, Kommentar F-VG 64.

40 vfSlg 16.454/2002.

41 vgl die Judikatur des VfGH, die in den letzten Jahrzehnten tendenziell immer mehr Konstruktionen als
Abgabe iSd F-VG angesehen hat.



o) 442

VIGH sehr gering sind Wirde damit nicht die Kompetenzverteilung zugunsten des

F-VG und zu Lasten der Adhasionskompetenzen im B-VG verandert werden?

Dies fuhrt unmittelbar zur zweiten Frage und dem Abgabenbegriff. Der VIGH hat in
mehreren Erkenntnissen, insb bei Beitragen an Offentlich-rechtliche Fonds oder
Korperschaften eine wirtschaftliche Betrachtungsweise herangezogen und zumindest
teilweise versteckte Abgaben angenommen, wenn und soweit Einnahmen einer
Gebietskdrperschaft zuflieen. Ist damit aber auch ein Umkehrschluss maoglich, namlich,
dass eine Geldleistung, die letztlich keiner Gebietskdrperschaft zuflie3t zwingend keine
Abgabe sein kann? Ruppe fiihrt dazu aus,**® dass es dazu keine eindeutige Haltung des
VIGH gebe und fiuhrt dazu VfSlg 3961/1961 (Qualifikation als Abgabe wegen zulassiger,
gesetzlicher Vorausverfligung trotz endgultigem Zufluss bei anderem Rechtstrager) und
ViSlg 12.843/1991 (formale Konstruktion als Abgabe genlgt fur Abgabenqualitat trotz
ZuflieBens der Einnahmen an Koérperschaft ¢ffentlichen Rechts) an. Die Zulassigkeit des
Umkehrschlusses wird somit nicht endgultig beantwortet, erscheint mir aber zweifelhaft,
da aus den gerade dargelegten Entscheidungen und den Erlauterungen der letzten Seiten
in meinen Augen eine klare Tendenz des VfGH zur Qualifikation als Abgaben im
Unterschied zu sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Geldleistungen zu erkennen ist.

Kritisch  sieht  Raschauer die  Judikatur des  VIGH,*** der zum

45 ob eine  Einnahme, die

AulRenhandelférderungsbeitrag der Frage nachgeht,
wirtschaftlich betrachtet keiner Gebietskdrperschaft zufliet, durch ihre Bezeichnung als
»=ausschlielliche Bundesabgabe“ zu einer Abgabe iSd F-VG wird. Er verneint dies, da bei
Fehlen eines Abgabenmerkmals die ,Abgabenqualitdat auch nicht durch eine falsa
demonstratio herbeigefiihrt werden* kann.**® Ahnlich argumentiert in seiner Kritik zum

Rundfunkbeitrag Frank.**’

Ausfihrlich befasst sich Ruppe®®

mit dem Abgabenbegriff und der Problematik der
Zweckwidmungen. So ist demnach eine Leistung dann als Abgabe einzustufen, wenn sie
entweder der Definition einer Abgabe des VfGH entspricht oder — soweit einzelne
Elemente zweifelhaft sind — vom zustandigen Gesetzgeber unter Bezeichnung eines Typs
iSd § 6 F-VG als Abgabe eingeordnet werden. Unter Verweis auf VfSlg 12.843/1991

‘konnten  Geldleistungen, die von vornherein zur Finanzierung von Nicht-

42 vfSlg 16.454/2002.

“43 Ruppe, Kommentar F-VG 63.

44 Raschauer 215 ff.

445 AuBenhandelférderungsbeitragsG, BGBI 49/1984.
#4% Raschauer 217.

7 Erank, Gemeindeabgaben 399.

48 Ruppe, Kommentar F-VG 64.



Gebietskdrperschaften bestimmt sind, verfassungsrechtlich zulassig auch als Abgaben
konstruiert werden. Dadurch werden Bedenken geweckt, dass die in der
Bundesverfassung ,deutliche Grenze zwischen Abgaben und Sachkompetenzen‘ dadurch
verschoben wird, dass die Finanzierung von Korperschaften o6ffentlichen Rechts als
Annexmaterie zu einer Sachkompetenz mittels der Konstruktion als Abgabe dem

Materiengesetzgeber entzogen werden kann.* *4°

Am Ende des Exkurses steht somit die Erkenntnis, dass die weitreichenden
Vorausverfigungsmaoglichkeiten Uber die Ertragshoheit einer Abgabe gemafR der
Judikatur des VfGH in der Lehre kritisch gesehen werden, da kompetenzrechtliche
Schwierigkeiten in der Abgrenzung zw F-VG und B-VG gesehen werden. Fir den Bgl
Tourismusférderungsbeitrag trete ich, trotz des VfSlg 16.454/2002 und der Bezeichnung
als “Abgabe”, fur die Qualifikation als offentlich-rechtliche Geldleistung ohne
Abgabeneigenschaft ein. Begriindet sehe ich dies einerseits in der gesetzlichen
Konstruktion (keine Erwahnung der Ertragshoheit des Landes, 100%iges ZuflieBen des
Ertrages an Korperschaften des offentlichen Rechts, keine Definition eines Abgabentyps,
keine durchgangige Aufsicht von Landesorganen, uvm) und andererseits in der Tatsache,
dass ahnliche Geldleistungen an Tourismusverbande bzw Tourismusférderungsfonds
regelmafig als offentlich-rechtliche Geldleistungen ohne Abgabencharakter qualifiziert
wurden und sich ansonsten mAn ernste kompetenzrechtliche Abgrenzungsfragen zw
F-VG und B-VG ergeben.

Bgld Ktn NO 00 Shg
j . Offentlich-
Offentlich- . . . . Offentlich- rechtliche
Regelungshoheit | rechtliche f::&i?;g h:tf)tgche f::&i?;g haatf)tgche rechtliche Geldleistung /
Geldleistung 9 9 Geldleistung AusschlieBliche
Landesabgabe
35vH L
10vH LTV
65vH Gemeinde 4vH L
15% LTV 5vH L
Ertragshoheit 50%G nach 100vH TV 90% TV
35% RTV Aufkommen 95vH G
10% TFF
50% OTV 50% nach
Né&chtigungen

49 Ruppe, Kommentar F-VG 60.




St T Vbg W
Offentlich- Offentlich-
rechtliche rechtliche Land
Regelungshoheit | Geldleistung / | Geldleistung /
AusschlieBliche AusschlieRliche (Gemeinde)
Landesabgabe Landesabgabe
8vH L 4vH L
Ertragshoheit Gemeinden
92vH TV 96vH TV

3.4.3.6.EXKURS: TOURISMUSFORDERUNGSFONDS*?

In den Bundeslandern Sbg, Stm und Tir bestehen spezielle Tourismusférderungsfonds,**

die im Rahmen dieses Exkurses nur kurz dargestellt werden sollen. Im Unterschied zu
den Tourismusverbanden, die eine Personenmehrheit darstellen und deren Aufgaben vor
allem in der Beratung der Tourismusbetriebe und in Destinationsmarketing bestehen,
handelt es sich bei den Tourismusférderungsfonds um rechtlich besonders strukturierte

Vermégensmassen, die insb der Allokation von Férdermittel dienen.*>

Die Fonds in Sbg**® und Tir besitzen eigene Rechtspersénlichkeit, handeln durch eigene
Organe®™* und besitzen bestimmte eigene Aufgaben wie bspw die Férderung von
Tourismusmaflnahmen oder die Gewahrung von Darlehen fir tourismusférdernde
Maflnahmen. Wahrend in Tir als Aufgabe des Fonds insb die Tourismuswerbung genannt
wird,** ist es in Sbg eine Hauptaufgabe des Fonds die Salzburger Festspiele iiber den
,Salzburger Festspielfonds® zu férdern.*® Beiden Fonds ist es gemein, dass das Organ
des Fonds die an der Forderung des Tourismus im Land interessierten Kreise
repasentiert. Wahren sich Tir auf Vertreter des Landes, der Wirtschaftskammer und der

Tirol Werbung beschrankt,*’

gehdren in Sbg der Fondskommission neben den fur Tir
genannten Vertreter auch solche der Tourismusgemeinden und der Stadt Salzburg, der
Landwirtschaftskammer, der freien Berufe, der Privatzimmervermieter und der
Tourismusverbénde an.**® Den Vorsitz fiihrt jeweils das sachlich fiir Tourismus zusténdige

Mitglied der LReg.

450 Die Ergebnisse dieses Kapitels in tabellarischer Form finden sich unter Fehler! Verweisquelle konnte

nicht gefunden werden..
451 8 44 ff Sbg TourismusG, § 39a ff Stm TourismusG, § 43 ff Tir TourismusG.
%2 Steindl 119.
“53 Der Shg Fonds wiirde bereits im Jahr 1928 gegriindet; Sbg LGBI 35/1928.
454 Shg: Fondskommission, Tir: Kuratorium.
455§ 43 Abs 1 Tir TourismusG.
456 § 38 abs1 lit a Sbg TourismusG.
57 § 46 Abs 2 Tir TourismusG.
%8 § 46 Abs 1 Sbg TourismusG.




Die Mittel des Sbg Fonds*® stammen einerseits aus Zuweisungen aus den
Interessentenbeitragen*® und andererseits aus eigenen Ertragen oder der Aufnahme von
Darlehen. In Tir besteht hingegen ein eigener Beitrag iHv 1,2 vT der Grundzahl.*** Die
Grundzahl ist ein Prozentsatz des beitragspflichtigen Umsatzes fir die

Interessentenbeitrage gestaffelt nach der Beitragsgruppe des Unternehmens.*%?

Der Stm Fonds hingegen besitzt explizit keine eigene Rechtspersénlichkeit und wird von
der LReg verwaltet.*®® Die Mittel des Fonds stammen aus Ertragsanteilen des Landes*®*
an der Ortstaxe, Ertrdgen aus gewahrten Darlehen und sonstigen Ertragen.*®® Die LReg
fordert Uber den Fonds Investitionen in den Tourismus Uber Darlehen, Forderbeitrage und

nicht riickzahlbare Projektzuschiisse.*®

Man sieht deutlich grundlegende Unterschiede in der Fondskonstruktion zw Stm auf der
einen Seite und Tir und Sbg auf der anderen. Der Stm Fonds ist ein aus dem allgemeinen
Landeshaushalt ausgegliedertes Sondervermégen,*®” welches jedoch der vollen Kontrolle
der LReg unterliegt. Tir und Shg hingegen statten ihre Fonds mit eigener
Rechtspersonlichkeit aus, weisen den Fonds eigene Aufgaben zu und schaffen eigene
Organe zur Durchfilhrung und Uberwachung. Ein gewisser politischer Einfluss des
Landes ist dennoch nicht zu leugnen, zumal ein Mitglied der LReg dem Fondsorgan

vorsitzt und teilweise weitere Mitglieder der LReg nahe stehen.

Die Unabhangigkeit der Fonds in Tir und Sbg ist wichtig, weil es sich dann bei den
zugewiesenen Interessentenbeitragen bzw den eigens erhobenen Beitrdgen um
offentlich-rechtliche Geldleistungen an den Fonds handelt.**® Andernfalls wiirden jedoch
Abgaben vorliegen wie der VfGH zum damaligen Ktn Fremdenvekehrsférderungsfonds
entschieden hat.*®® Aufgrund des groRen Einflusses des Landes und mangels eigener
Verwaltungsaufgaben wurde der Fonds als ,blofles Konto“ des Landes bezeichnet und
die Einnahmen des Fonds als Landesabgaben behandelt. Anders erkannte der VfGH
hinsichtlich des Tir Fonds,*® da dieser der ,Férderung des Fremdenverkehrs,

insbesondere der Fremdenverkehrswerbung“ diene. ,Auch (geht) die Funktion dieses

4598 47 Sbg TourismusG.

%0 10vH der Interessentenbeitrage flieBen dem Fonds zu; vgl § 42 Abs 1 Shg TourismusG.

“1 8 45 Tir TourismusG.

462 ¢ 35 Abs 2 Tir TourismusG.

463 § 39a Stm TourismusG.

464 30vH der Ertrage aus der Nachtigungsabgabe gehen an das Land, wovon 75% dem Fonds zugewiesen
werden. § 10 Abs 1 Stm Né&chtigungs- und FerienwohnungsabgabenG und 8§ 39b Stm TourismusG.

465 & 39b Stm TourismusG.

4% § 39g Stm TourismusG.

57 Noch zum Vorganger, dem Fremdenverkehrs-Investitionsfonds des Landes Steiermark, Steindl 126.

“%8 Details zur Abgrenzung Abgabe — 6ffentlich-rechtliche Geldleistung siehe 3.4.3.5.

99 vfSlg 5317/1966.

470 vfSlg 5811/1968.



Fonds Uber die Verteilung der einlaufenden Geldbetrage hinaus®, weil ,im Rahmen der
allgemeinen Forderung des Fremdenverkehrs der Fonds selbst die erforderlichen
Maflnahmen durchfihren kann, aber auch Haftungen Gbernehmen oder (...) Darlehen
oder Zuschiisse gewahren kann.“ Ebenso sieht Frank*’* die Beitrdge zum Tir Fonds als
offentlich-rechtliche Geldleistungen, merkt jedoch an, dass der VWGH dies eventuell
anders sehen konnte.*”? Fiir den Sbg Fonds gibt es ebenfalls ein Erkenntnis des VfGH,*"
welches das Vorliegen einer sonstigen offentlich-rechtlichen Geldleistung statt einer
Abgabe bejaht.

Die Tourismusforderungsfonds sind zwar nur ein kleines Puzzleteil in den umfangreichen
tourismusrechtlichen Finanzierungsregelungen, insb fir Abgrenzungsfragen zw Abgaben
und sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Geldleistungen stellen sie jedoch eine wichtige Quelle

dar.

3.4.4. EINHEBUNG VON EIGENTUMERN EINER
FERIENWOHNUNG*™

Tourismusabgaben im Zusammenhang mit ,Ferienwohnungen® tauchen soweit ersichtlich
erstmals 1972*” in Osterreich auf und sind damit ein relativ junger Aspekt unter dem
Fremdenverkehrsabgaben iSd FAG erhoben werden.*® Bei genauerer Betrachtung der
Fremdenverkehrsabgaben flr Ferienwohnungen handelt es sich um eine besondere Form
der Ortstaxe, die statt an die einzelne Nachtigung eines Gastes in einem
Beherbergungsbetrieb an den Aufenthalt des Inhabers in seiner Ferienwohnung

anknupft.*”’

Diese Abgaben sind eine Reaktion auf geanderte Verhéltnisse im Bereich des Tourismus
in den 60er und 70er Jahren des vergangenen Jahrhunderts.*’® Besonders anschaulich
werden diese Entwicklungen in den erlauternden Bemerkungen zu einer Novelle des Tir

AufenthaltsabgabeG mit dem erstmals eine Fremdenverkehrsabgabe von

“"! Frank, Gemeindeabgaben 427.

472 \\WGH 22.11.1996, ZI 93/17/0089; der VWGH nahm an, dass die LReg den Fonds ,verwaltet”, hat aber
nicht konkret die Frage beantwortet, ob es sich bei den Beitrdgen um eine Abgabe iSd F-VG handelt.

473 vfslg 9335/1982. Ausfiihrlich zu diesem Erkenntnis am Ende von 3.4.3.5.

" Die Ergebnisse dieses Kapitels in tabellarischer Form finden sich unter 7.5.

475 § 3 Abs4 des Shg Kurtaxengesetzes idF Shg LGBI 80/1972.

7% Die Fremdenverkehrsabgaben in Form von Interessentenbeitragen und Ortstaxen gehen bis in die erste
Republik oder tw bis in die Zeit der Monarchie zuriick, siehe Einleitung 1.

“"" Dazu sogleich unter 3.4.4.1.

478 Siehe auch zur Geschichte des osterreichischen Tourismus im Rahmen der Einleitung 1.



Ferienwohnungen in Tir eingehoben werden sollte, dargestellt.*”®

~Wegen den mit dem
Nachtigen in Ferienwohnungen verbundenen Besonderheiten mussten fur die
Abgabenpflicht auch Sonderregelungen getroffen werden. Zweifellos hat in den letzten
Jahren die Aufenthaltsnahme in sogenannten ,Apartments‘ und dariber hinaus in
Wochenendhausern (also in Ferienwohnungen) immer groRere Bedeutung angenommen;
sie fuhrte allméhlich zur Konkurrenzierung des Beherbergungsbetriebes. Wahrend der
Aufenthalt in den traditionellen Beherbergungsbetrieben — sei es in den gewerblichen
Betrieben, in den Privatzimmern oder auf den Campingplatzen — der vollen
Abgabenpflicht unterliegt, geniel3t der voribergehende Aufenthalt in Ferienwohnungen —
teilweise sicherlich entgegen den schon bisher geltenden Vorschriften — eine nahezu
vollige Ausnahme von der Abgabenpflicht. Die nunmehr vorgesehene Regelung soll daher
die Inhaber von Ferienwohnungen zur Entrichtung der Abgabe verpflichten. Der Entwurf
verwendet absichtlich nicht den géngigen, aber in seiner Bedeutung vielschichtigen
Begriff ,Apartment’, sondern wéhlt den Begriff ,Ferienwohnung‘ mit dem alle jene
Wohnmaglichkeiten umschlossen werden konnen, die nicht zur Deckung eines ganzjahrig
gegebenen Wohnbedarfs dienen. Hierher gehéren vor allem die von Gesellschaften oder
Einzelpersonen an standig wechselnde Gaste vermieteten Apartments (nicht jedoch die
Apartmentshotels), Wochenendhauschen, von Ortsfremden als Urlaubs- oder
Wochenenddomizil- wenn auch ganzjahrig — angemieteten leerstehenden Hauser

(insbesondere Bauernh&user) und dergleichen. (...)*

Der Begriff ,Ferienwohnung“ wurde dabei nicht nur in Tir so weit gefasst, um einen
langfristigen, touristischen Trend, namlich statt in einem Beherbergungsbetrieb zu
nachtigen, eine private Wohnform in einer Eigentumswohnung, Einfamilienhaus,
umgebauten Heustadel, Almhutte usw flir seine Freizeitgestaltung in einem touristisch
genutzten Gebiet zu verwenden, adaquat mit einer Fremdenverkehrsabgabe zu erfassen.
Lange Zeit war das Phanomen der Ferienwohnung vor allem auf den Alpenraum mit
seinen Skigebieten oder auf die Seeregionen in Oberdsterreich und Ktn konzentriert. In
den letzten Jahren scheint sich der oben angefiihrte Trend einhergehend mit dem Boom
des Stadtetourismus in Wi zu wiederholen, wobei die im stadtischen Raum angebotenen
Ferienwohnungen h&ufig nicht langerfristig vom Inhaber zur eigenen Freizeitgestaltung

verwendet werden, sondern an haufig wechselnde Géaste vermietet werden.*®°

Aus diesem Grund hat sich die rechtliche Praxis in Wi im Jahr 2011 anscheinend insofern

geandert, als der Magistrat die Ortstaxenpflicht des 8§ 11 WTFG nun auch grds fir (an

479 EB zur RV (Zu Beilage 2 zu den Stenografischen Berichten des Tir Landtags, VIII. Periode, 6. Tagung, S2)

Novelle des Tir AufenthaltsabgabeG LGBI 23/1076.
480 Bspw <http://www.apartment.at>.



laufend wechselnde Géste vermietete) Ferienwohnungen annimmt.*®* Offensichtlich wird
eine weite Auslegung der Wortfolge ,Wer (...) in einem Beherbergungsbetrieb gegen
Entgelt Aufenthalt nimmt” daflr herangezogen, ein in den vergangenen Jahren stetig
gestiegenes Angebot an kurzfristig mietbaren, méblierten Wohnungen fiur die Einhebung
einer Tourismusabgabe zu nutzen. Angesichts einer derzeit anscheinend unsicheren
Rechtslage und einer fehlenden hdchstgerichtlichen Klarung wird die Wi Rechtslage nicht
weiter behandelt. Es sei jedoch darauf verwiesen, dass der VWGH*® im Jahr 1979
entschied, dass ein Beherbergungsbetrieb iSd 8§11 WTFG als ,engeltliche
Zuverfugungsstellung von Wohnraum zum Zwecke des (vorubergehenden) Aufenthalts,
verbunden mit den in einem Betrieb der Fremdenbeherbergung ublichen
Dienstleistungen® zu verstehen ist. Sofern also keine typischen ,Hotel-Dienstleistungen®
wie tégliche Reinigung, Rezeptiondienste ua erbracht werden, dirfte somit bei
Ferienwohnungen in Wi derzeit keine Abgabenpflicht bestehen. Eine Novelle des WTFG
ist fir 2013 angekiindigt und wird hoffentlich hier Klarheit bringen.*®®

In Vbg*® sind all jene Gastenéchtigungen in Ferienwohnungen von der Ortstaxe befreit,
die einer Zweitwohnsitzabgabe unterliegen. Aus rechtspolitischen Erwagungen soll hier
anscheinend eine abgabenrechtliche Doppelbelastung vermieden werden. Die Rechtslage
in Vbg wird somit im Kapitel 3.5 (Zweitwohnsitzabgaben) behandelt.

In NO*° besteht eine Ortstaxe auch fiir Nachtigungen in Ferienwohnungen, wobei aber
nur Nachtigungen von Gasten erfasst werden und der Unterkunftgeber zur Abflhrung
verpflichtet ist. Es handelt sich somit um eine Fremdenverkehrsabgabe, die von Géasten

d486

eingehoben wir und nicht vom Eigentimer der Ferienwohnung, mag dieser auch

Einhebungspflichtiger sein.

Die Regelungen der restlichen sechs Bundeslander bilden somit den Gegenstand der

nachfolgenden Betrachtung.

481 <http://www.apartment.at/blog/2011/05/ortstaxe-in-wien-infoabend/#more-1081>

82 ywsSlg 5395 F/1979.

83 <http:/Awww.wien.gv.at/arbeit-wirtschaft/ortstaxe.html>
84 8 15 Abs 1 lit e Vbg TourismusG.

55§ 12 Abs 4 NO TourismusG.

88 Details unter 3.4.1.



3.4.4.1.BESTEUERUNGSOBJEKT (STEUERGEGENSTAND)

Ankniipfungspunkt in allen hier relevanten Gesetzen®®’

ist die ,Ferienwohnung“, wobei
sowohl der Begriff ,Ferien® als auch der Begriff ,Wohnung“ in den gesetzlichen
Definitionen weit ausgelegt wird. Der nur in Tir verwendete Begriff des
LFreizeitwohnsitzes® entstammt dem Tir RaumordnungsG, entspricht aber inhaltlich dem
Begriff der Ferienwohnung in den anderen Landern.*®® So umfasst der Begriff ,Wohnung*
in allen Bundeslandern nicht nur Wohnungen,*® sondern alle sonstigen Unterkiinfte in
Gebauden und jede Baulichkeit. Es werden also nicht nur Mehrparteienhauser, sondern
auch Einfamilienhauser*® und Sonderobjekte wie Jagdhiitten, Almhiitten ué erfasst. Ktn
schrankt den Anwendungsbereich explizit auf den Gebrauch zu Erholungszwecken ein
und normiert zusatzlich einen Ausnahmenkatalog, der landwirtschaftlich genutzte
Unterkinfte wie Almhitten, fir den Jagdbetrieb genutzte Jagdhitten und
Zweitwohnungen zu Berufs- und Ausbildungszwecken von der Abgabenpflicht
ausnimmt.*** Von der Abgabenpflicht werden in einigen Landern*? ebenso auf Dauer*®®
abgestellte Wohnwéagen auf Campingplatzen erfasst. In Bgl sind nur solche Wohnungen
der Abgabenpflicht unterworfen, die ,im Baugebiet fur Erholungs- oder

Fremdenverkehrseinrichtungen* gelegen sind.***

Als Minimalanforderung muss es im jeweiligen Objekt moglich sein - zumindest
zeitweise - einen Wohnbedarf stillen zu kénnen, wobei eine zeitweilige Unbenltzbarkeit
zB im Winter mangels Heizung die Eigenschaft als Ferienwohnung mE nicht beriihrt.**®
Auf der anderen Seite darf eine Ferienwohnung jedoch gerade nicht einem ,ganzjahrig

gegebenen Wohnbedarf* dienen.**

Der Begriff ,Ferien“ ist ebenfalls weit zu verstehen und erfasst in allen L&ndern
LJAufenthalte wahrend des Wochenendes oder des Urlaubes oder sonst nur zeitweilig fur
nicht berufliche Zwecke*.**” Sofern eine Ferienwohnung fiir Freizeit- und Berufszwecke

verwendet wird, schadet dies mE nicht fir die Einordnung einer Wohnung als

487 Bgl TourismusG, Ktn Orts- und N&chtigungstaxenG, OO TourismusabgabeG, Sbhg OrtstaxenG, Stm

Nachtigungs- und FerienwohnungsabgabenG, Tir AufenthaltsabgabeG.

488 § 2 it e Tir AufenthaltsabgabeG.

4% g2 Abs 371 Sbg OrtstaxenG: ,Wohnung ist ein Raum, der zum Wohnen oder Schlafen benutzt wird, oder
eine baulich in sich abgeschlossene Gruppe von solchen Raumen.*

9 VWGH 18,03.1994, 92/17/0196.

91 Ktn nimmt landwirtschaftlich genutzte Unterkilinfte wie zB Almhttten und auch Jagdhutten explizit von der
Abgabenpflicht aus; § 6 Abs 3 Ktn Orts- und NéchtigungstaxenG.

492 00, Shg, Tir.

93 Sphg: ab vier Monaten, OO: ab zwei Monaten, Tir: ab sechs Wochen.

94 § 28 Abs 2 Z 2 Bgl TourismusG.

“9 vgl dazu die Ausfiihrungen zu Zweitwohnsitzen unter 3.5.1.

4% & 9a Stm Nachtigungs- und FerienwohnungsabgabenG, die UbrigenGesetzeverwenden dhnliche Begriffe.

97 7B § 28 Abs 2 Z 1 Bgl TourismusG.



Ferienwohnung. Bereits im Jahr 1979 hat der VfGH die heute verwendeten
Begriffsbestimmungen flr eine Ferienwohnung als ausreichend determiniert iSd
Art 18 B-VG beurteilt.*?®

In Stm besteht eine Verpflichtung aller Eigentimer bzw Miteigentiimer von Wohnungen
bzw Hausern sich bei der Behdrde zu melden, soweit sie keinen Hauptwohnsitz in der

9

betreffenden Gemeinde haben.*® Solche Wohnungen bzw Héauser gelten als

Abgabenpflichte Ferienwohnungen, sofern der Abgabenpflichtige nicht das Gegenteil

nachweist.®®

Als Fremdenverkehrsabgabe muss der Steuergegenstand - als wesentlicher Unterschied
zu den Zweitwohnsitzabgaben® - in einem besonderen, touristisch bedingten Nutzen
liegen. Wéahrend die Ortstaxen den Tourismusnutzen jener Personen, die voriibergehend
in einem Beherbergungsbetrieb Unterkunft nehmen, erfassen, geht es bei den
Fremdenverkehrsabgaben auf Ferienwohnungen darum den Nutzen bzw besser die
Nutzungsmoglichkeiten zu erfassen, die dem Eigentimer einer Ferienwohnung
zukommen. Frank spricht daher zutreffend vom ,Freizeitnutzen®, der erfasst werden
soll.>*? Dieser Freizeitnutzen spiegelt sich in jenen Vorteilen wieder, die eine Person durch
den Aufenthalt in seiner Ferienwohnung hat. Hier zeigt sich deutlich die Ahnlichkeit zur
Ortstaxe, die ja ebenfalls an den voriibergehenden Aufenthalt (idR in einem
Beherbergungsbetrieb) und die daraus fir den Gast resultierenden Vorteile anknipft. In
diesem Sinn auch der VfGH, wenn er ,keine verfassungsrechtlichen Bedenken aus dem
Gesichtspunkt des Gleichheitsgebotes® hegt, weil es ,einen sachlich bedeutsamen
Unterschied darstellt, ob eine Person in der betreffenden Unterkunft ihren st&ndigen
Wohnbedarf deckt oder sich dort nur wahrend des Urlaubes, der Ferien oder sonst

zeitweilig aufhalt.***

3.4.4.2.BESTEUERUNGSSUBJEKT (STEUERSCHULDNER)

Abgabenpflichtiger ist der Wohnungseigentiimer®® bzw Inhaber der Ferienwohnung,®®
wobei in der Mehrzahl der Lander zum Entstehen der Ababepflicht kein Hauptwohnsitz in

der jeweiligen Gemeinde bestehen darf. Anders jedenfalls in Ktn, das eine Abgabenpflicht

498 vfSlg 9609/1983.

499 piese Pflicht besteht natiirlich neben einer Meldepflicht iSd MeldeG.
5 & 9¢ Abs 1 Stm N&chtigungs- und FerienwohnungsabgabenG.

%1 Dazu im Detail unter 3.5.1.

%92 Frank, Gemeindeabgaben 408.

%93 \/fSlg 9624/1983.

%04 7B § 28 Abs 3 Bgl TourismusG.

%95 § 2 Abs 3 00 TourismusabgabeG.



L=unabhangig davon, ob der Eigentimer im Gemeindegebiet einen ordentlichen Wohnsitz

506
t.

hat“ vorsieh Vermutlich zum gleichen Ergebnis fiihrt die Regelung in Stm.>"’

Mit Ausnahme von OO ist in allen Landern grds der Eigentiimer Abgabenpflichtig. Bei
Miteigentum entstent die Abgabenflicht anteilsmaRig.*® In OO0 besteht die
Abgabenpflicht nur in Tourismusgemeinden, somit nicht in Gemeinden der Ortsklasse D.
OO stellt nur auf den Inhaber, somit auf jene Person, die die Ferienwohnung tatsachlich
Uber einen langeren Zeitraum zu Freizeitzwecken verwendet, ab, unbhangig vom
zugrundeliegenden Rechtsverhaltnis.>*® Sbg und Tir sehen subsidiar zum Eigentimer

2

eine Abgabenpflicht des Nutzungs-"*' bzw Verfugungsberechtigten®? vor, wobei auch

dieser die Wohnung als Ferienwohnung nutzen muss.

Fur dauernd abgestellte Wohnwégen gibt es in Sbg und Tir eine Verpflichtung des

Campingplatzbetreibers, wie bei der Ortstaxe, die Abgabe einzuheben und abzufiihren.**®

3.4.4.3.BEMESSUNGSGRUNDLAGE (WERTERMITTLUNG)

Die Bemessung der Ferienwohnungsabgabe hat anhand des Steuergegenstandes und
somit anhand der Hohe des jeweiligen Freizeitnutzens zu erfolgen. In allen Landern
handelt es sich dabei um grds jahrlich zu entrichtende Pauschalbetrage.”* Auf die
tatsachliche Aufenthaltsdauer in der Ferienwohnung kommt es grds nicht an.**® Das
,Gleichheitsprinzip verbietet jedenfalls dann nicht, pauschalierende Regelungen zu
treffen, wenn sie den Erfahrungen des téglichen Lebens entsprechen und im Interesse
der Verwaltungsokonomie liegen, also damit sachlich begrindbar sind.“ In der Praxis
wirde es wohl zu groBen Schwierigkeiten kommen, wollte man die tatséachlichen

Néachtigungen eines Inhabers in seiner Ferienwohnung nachweisen.

Die Abgabenhohe ist in allen Landern nach der Nutzflache gestaffelt, wobei entweder ein
Betrag pro m2°*® oder ein Abgabenbetrag als Ergebnis einer Multiplikation der Ortstaxe

mit einer durchschnittlichen N&chtigungszahl®’ vorgesehen ist. Auch daraus lasst sich die
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o7 § 3 Abs 1 Ktn Orts- und NachtigungstaxenG.

§ 9c Abs 1 Stm Néachtigungs- und FerienwohnungsabgabenG.

508 & 28 Abs 3 Bgl TourismusG.

%99 & 1 Abs 1 0O TourismusabgabeG.

510 8 2 Abs 3 00 TourismusabgabeG.

'L & 5 Abs 2 Shg OrtstaxenG.

512 & 2 |jt f Tir AufenthaltsabgabeG.

%13 & 5 Abs 3 Shg OrtstaxenG und § 7 Abs 4 Tir AufenthaltsabgabenG.
* Eine solche Pauschalierung hat der VfGH bereits im Jahr 1978 fir zulassig erachtet; VfSlg 8452/1978.
%15 vfSIg 9608/1983.

%1 Bgl, Stm.

17 Ktn, 00, Sbg, Tir zB § 4 Abs 3 Ktn Orts- und NachtigungstaxenG.



enge Verbindung zw Ortstaxe und Ferienwohnungsabgabe erkennen. In der Regel wird
die Nachtigungszahl abgestuft nach der Nutzflache der Wohnung festgesetzt und reicht
dabei bis zu 360 in Sbg®*® und Tir.>*® Der VIGH>*® ging bei der Priifung der Hohe der
Nachtigungszahl in Tir davon aus, dass ,der Inhaber einer Ferienwohnung und seine
Angehdrigen typischerweise zumindest einen Grof3teil ihres Urlaubs in der von ihnen
angeschafften Ferienwohnung verbringen®.>** Im Ergebnis wurde die Nachtigungszahl als

sachlich gerechtfertigt betrachtet.>?

Die Nachtigungszahl reprasentiert somit eine
Durchschnittsannahme des jeweiligen Gesetzgebers wieviele Nachtigungen des Inhabers
bzw seiner Verwandten im Laufe eines Jahres in einer Ferienwohnung einer bestimmten
GroRRe stattfinden. Aufgrund der groRen praktischen Schwierigkeiten Nachtigungen des
Inhabers in einer Ferienwohnung — im Unterschied zu N&chtigungen in
Beherbergungsbetrieben - zu erfassen, ist diese stark pauschalisierende
Betrachungsweise notwendig. Die hochste Abgabenbelastung fir eine Ferienwohnung
wurde im Jahr 2003 im Rahmen einer Studie zur Besteuerung von Ferienwohnungen und
Zweitwohnsitzen in Osterreich in Tir mit bis zu 632 Euro pro Jahr festgestellt.**® Aufgrund
einer Novellierung ist dieser Betrag nmE inzwischen auf maximal bis zu 1080 Euro pro

Jahr angewachsen.***

Da in OO die zulassige Hohe der durch VO der Gemeinde festzusetzenden Ortstaxe nach
Ortsklassen gestaffelt ist, wirkt sich dies auch zusatzlich auf die Pauschale Abgabe fir
Ferienwohnungen aus.””® Sbg setzt fir die als ausschlieRliche Gemeindeabgabe
ausgestaltete Ferienwohnungabgabe eine Mindestabgabenhthe von 50vH der in § 4 Abs
3 Shg OrtstaxenG als HOochstsétze angegebenen Pauschalbetragen fest.

Da Ferienwohnungen vom jeweiligen Inhaber nur zeitweise verwendet werden, kommt es
vor, dass andere Personen als der Inhaber bzw dessen Verwandte die Wohnung
verwenden. Hier ergibt sich ein gewisses Spannungsverhaltnis, da N&chtigungen in
Beherbergungsbetrieben der Ortstaxenpflicht unterliegen, fur Ferienwohnungen hingegen
grds Pauschalbetrédge vorgesehen sind. Dieses Spannungsverhaltnis ist mE dahingehend

zu losen, dass es ja mehr als eine Fremdenverkehrsabgabe geben kann und je nach

°18 8 4 Abs 3 Sbg OrtstaxenG.

%19 § 6 Abs 6 Tir AufenthaltsabgabeG.

520 \/fS|g 19.106/2010.

2L Eir seine Berechnung ging der VfGH bei der Nachtigungszahl von 360 von einer Wohnung mit 100m2 und
damit mind. 6 Betten aus. Soweit man neben einem Grof3teil des Urlaubs der Personen auch noch einige
Wochenenden miteinschlief3t, l1&sst sich die im Tir AufenthaltsabgabenG vorgeschriebene Néchtigungszahl
erreichen.

%22 Dazu auch Taucher, RFG 2010, 43.

%23 | aubreiter 30 ff.

%24 & 6 Abs 2 Tir AufenthaltsabgabeG legt den Maximalwert mit 3 Euro/Nacht fest.

525 § 3 Abs 1 00 TourismusabgabeG.



Nachtigung daher zw solchen des Inhabers einer Ferienwohnung bzw dessen
Verwandten und sonstigen Personen zu unterscheiden ist.?® Die N&chtigungen des

Inhabers sind Uber die Ferienwohnungsabgabe als Pauschalbetrag erfasst.

Fur die Nachtigung anderer Personen in der Ferienwohnung sind die Regelungen Uber
die jeweiligen Ortstaxen heranzuziehen, ob und in welcher Hohe eine Abgabe zu
entrichten ist. Soweit in OO nicht abgabenbefreite®®’ Personen in einer Ferienwohnung
nachtigen,”® besteht die Verpflichtung des Inhabers als Unterkunftgeber die
Tourismusabgabe des Gastes einzuheben und abzufihren. Ebenso §6 Abs 6 Tir
AufenthaltsgabeG, der vorschreibt, dass ,die Verpflichtung des (...)
Verfligungsberechtigten zur Abfuhr der von anderen Personen als seinen Angehdérigen fir
Nachtigungen im  Freizeitwohnsitz zu  entrichtende  Abgaben durch das

Freizeitwohnsitzpauschale nicht beriihrt* wird.

In Ktn ist vorgesehen, dass die abzufihrende pauschalierte Ortstaxe fir
Ferienwohnungen um jene Summe zu reduzieren ist,*® die von der Gemeinde an
Ortstaxe fur Nachtigungen in dieser Ferienwohnung erhalten hat. Im Tir
AufenthaltsabgabeG wird die Ferienwohnungsabgabe um die Halfte der fir diese
Wohnung vereinnahmte Ortstaxe reduziert, wobei die Reduktion mit 75vH begrenzt ist.>*
In Stm ist fur die Dauer der Nutzung als ortstaxenpflichtige Unterkunft keine

Ferienwohnungsabgabe vorzuschreiben.>**

Da es sich wie bereits zuvor erdrtert um den Ortstaxen dhnliche Abgaben handelt, besteht
»Zwischen den auf Nachtigungen in Beherbergungsbetrieben erhobenen Abgaben und
Abgaben auf (Nachtigungen in) Ferienwohnungen ein innerer Zusammenhang, der es
erfordert, im Rahmen von Fremdenverkehrsabgaben eine angemessene Relation
zwischen der Besteuerung der Nachtigungen in Beherbergungsbetrieben und jener in
Ferienwohnungen einzuhalten.“*** Der Gesetzgeber darf zwar fiir Ferienwohnungen
festlegen, dass ,die Abgabe (aus Vereinfachungsgriinden) im Weg einer Pauschalierung
bemessen wird, bei der auf eine angenommene NA&chtigungszahl zurlickgegriffen wird.
Diese durchschnittliche Nachtigungszahl soll (aber) nach dem Sinn der Regelung ein

pauschalierendes Aquivalent zur tatséchlichen N&chtigungszahl in

526 \/fSlg 4398/1963 und 3.4.3.1.

27 §5 00 TourismusabgabeG zB nahe Verwandte, unentgeltlich nachtigende Personen, Wochenpendler,
Auszubildende, uvm.

528 § 3 Abs 5 iVm § 6 OO TourismusabgabeG.

%29 pie Reduktion ist der Hohe nach mit dem Betrag der Ferienwohnungsabgabe beschrankt.

%30 & 6 Abs 6 Tir AufenthaltsagabeG.

1 g9a Abs 5 Stm Nachtigungs- und FerienwohnungsabgabenG, ahnlich auch §3 Abs 5 00
TourismusabgabeG.

%32 \fSlg 15.973/2000.



Beherbergungsbetrieben darstellen.***®* Der VfGH geht daher davon aus, dass
Nachtigungen in Ferienwohnungen und Beherbergungsbetrieben als gleichwertig
anzusehen sind und daher grds einer Abgabe in gleicher Hohe je Nachtigung unterliegen.
Die Lander haben daher bei der Gestaltung der Hohe ihrer Tourismusabgaben darauf zu
achten, dass nicht eine Unterkunftsart im Vergleich zu den anderen unverhaltnismafig
hoch besteuert wird, wobei auch Unterscheidungen nach Art der Unterkunft grds zulassig
sind. Die landesgesetzliche Regelung ,muss aber zu erkennen geben, welche

Gesichtspunkte diese Staffelung leiten sollen.“***

3.4.4.4. EINHEBUNG (INKL UBERWACHUNG)

Die Ferienwohnungsabgabe ist in allen Landern jahrlich als Pauschale zu leisten.>*®
Soweit es unter dem Jahr Anderungen in der Person des Abgabenpflichtigen®* und/oder
der Art der Nutzung gibt, so ist die Abgabe anteilsmaRig nach Monaten zu verteilen.>*’

Die Vorschreibung erfolgt teilweise durch Bescheid der zustandigen Beho6rde, wobei
dieser in manchen Féallen auch als Vorschreibung fur die Folgejahre gilt, soweit nicht ein
neuer Abgabenbescheid erlassen wird.>*® Dies filhrt jedenfalls zu einer Erleichterung fiir

°% Anderungen in

die zustandige Behérde, da aufgrund der Berechnungart der Abgabe
vielen Fallen eher die Ausnahme sein dirften. Teilweise besteht aber auch einfach die

Verpflichtung firr eine Abgabenerklarung bis zu einem bestimmten Zeitpunkt.>*

Da es sich um eine jahrliche Abgabe handelt ist davon auszugehen, dass die
Abgabenschuld grds mit Jahresbeginn entsteht. Der tatsdchliche Falligkeitszeitpunkt
variiert dabei stark. Wahrend in Bgl und Stm mangels anders lautender Regelung vom
Jahresbeginn als Falligkeitszeitpunkt fir das vorangegangene Jahr auszugehen ist, ist
dieser Zeitpunkt in Sbg mit dem 15.02,>** in Tir mit dem 01.11°* (Abfiihrung bis 10. 11)
und in Ktn und OO mit dem 01.12°* (Abfiihrung bis 15.12) festgelegt.

%33 fSlg 19.016/2010.

%% \fSlg 19.016/2010.

5% 7B § 28 Abs 1 Bgl TourismusG.

5% 7B § 2 Abs 3 00 TourismusabgabeG.

537 7B § 28 Abs 4 Bgl TourismusG, § 6 Abs 4 Shg TourismusG.

538 Bgl, Stm; zB § 9d Abs 1 Stm N&chtigungs- und FerienwohnungsabgabenG.

%% Details sogleich unter 3.4.4.3.

%0 §6 Abs 4 Shg OrtstaxenG, §7 Abs 2 Tir AufenthaltsabgabeG, §6 Abs 3 Ktn Orts- und
NachtigungstaxenG, § 6 Abs 5 OO TourismusabgabenG.

%41 8 6 Abs 4 Shg OrtstaxenG.

%42 8 5 Abs 2 Tir AufenthaltsabgabenG.

%% § 5 Ktn Orts- und Né&chtigungstaxenG.



Der Eigentiimer ist in einigen Landern gesetzlich verpflichtet®® die Nutzflache der
Ferienwohnung an die Gemeinde zu Ubermitteln und auch sonst wahrheitsgemaf
Auskunft Uber alle fur die Bemessung der Abgabe wesentlichen Umstéande zu geben. Bei
Zweifeln sind die Organe der Gemeinde bzw des Landes berechtigt nach Anmeldung
Wohnungen zur Feststellung der Abgabenpflicht zu betreten.>®* Soweit dies in den
anderen Landern nicht explizit im Gesetz steht, dirfte die jeweilige LAO mAn zum selben

Ergebnis flhren.

3.4.4.5.REGELUNGSZUSTANDIGKEIT UND ERTRAGSHOHEIT

In vier bzw funf*® Landern wird die ,Tourismusabgabe von Ferienwohnungen® als
ausschlie3liche Gemeindeabgabe ausgestaltet und in den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde verwiesen, wobei es sich dabei teilweise um ,normale® ausschliel3liche
Abgaben’ oder um eine (landesgesetzliche) Ermachtigung®*® eine Abgabe aufgrund des
freien Beschlussrechts einzuheben, handelt.

In Sbg wird die Ferienwohnungsabgabe als besondere Ortstaxe in Form einer
gemeinschaftlichen Landesabgabe erhoben, wobei den Gemeinden die Erhebung einer
weiteren Abgabe von diesem Besteuerungsgegenstand als ausschlieflliche

Gemeindeabgabe aufgrund freien Beschlussrechts erméglicht wird.>*°

In Tir wird die Freizeitwohnsitzpauschale als eine ausschlieBliche Landesabgabe
erhoben, wobei die Einhebung durch den ortlichen Tourismusverband erfolgt. Dieser hat
die vereinnahmten Betrage bis 31.01 der LReg zu melden. Mit der Bekanntgabe gelten

diese Einnahmen als Zuweisung des Landes an den Tourismusverband.>*

In Bgl gebiihren 75vH der Einnahmen dem értlichen Tourismusverband.”! Soweit
zusatzlich ein regionaler Tourismusverband besteht haben die Vollversammlungen der
Ortlichen Verbande die Aufteilung festzulegen, wobei mindestens 50% der Einnahmen
dem Regionalverband zuflieBen missen.>® Fiir den Gemeindeanteil iHv 25 vH besteht

eine Zweckwidmung fir tourismusfordernde Zwecke im Gemeindegebiet. Eine &hnliche

¥ Bgl, Ktn, 00, Stm.

>% 7B § 28 Abs 7 Bgl TourismusG.

6 In Sbhg besteht eine Erméchtigung der Gemeinden eine Abgabe vom gleichen Besteuerungsgegenstand
wie die gemeinschaftliche Landesabgabe ,besondere Ortstaxe“ zu erheben, § 1 Abs 1 Sbg OrtstaxenG.

47 Bgl, 00, Stm.

%48 Ktn, Shag.

%498 1 Abs 1 Shg OrtstaxenG.

%0 g 7 Tir AufenthaltsabgabeG.

%51 § 28 Abs 9 Bgl TourismusG.

%52 Daneben existieren noch detaillierte Regelungen fur den Fall, dass kein ortlicher und/oder regionaler
Verband bestehen.



Regelung besteht in OO, wo 5vH der Einnahmen an Gemeinde gehen. Die restlichen
95vH haben die Gemeinden als Tourismusférderungsbeitrag an den ortlichen
Tourismusverband zu leisten.>*

Die unter 3.4.3.5 angestellten Uberlegungen zur Abgrenzung von Abgaben und sonstigen
offentlich-rechtlichen Geldleistungen gelten nattrlich auch fur die
Ferienwohnungsabgabe, wobei insb die Regelungen in Bgl, OO und Tir zu beleuchten

waren.>*

Bgld Ktn NO 00 Shg-1
AusschlieBliche
.. | Ausschlieliche AusschlieBliche Gemeindeabgabe Gemeinschaftliche
Regelungshoheit Gemeindeabgabe | Gemeindeabgabe ) (nur Landesabgabe

Tourismusgemeinden)

35vH L
25vH Gemeinde 65vH Gemeinde
5vH Gemeinde 50vH Land
Ertragshoheit 75vH OTV 50%G nach -
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§ 1 OO TourismusabgabeG.

Alle Details finden sich in der Tabelle unter 7.5.

Bei dauernd abgestellten Wohnwagen 70vH Land, 30vH Gemeinde.

%% Wenn die Selbstbemessung nicht erfolgreich ist und die Abgabe per Bescheid durch das Amt der LReg
vorzuschreiben ist, dann gebuhrt dem Land 4vH als Ersatz fir die Aufwendungen.




3.5. Zweitwohnsitzabgabe®’

Der Ursprung dieser Abgabe geht unter anderem auf ein Erkenntnis des VfGH aus dem
Jahr 1990 zuriick,>®® wo sich der Gerichtshof mit der gleichheitsrechtlichen Beurteilung
des abgestuften Bevolkerungsschlissels als MaRstab fur die Verteilung der staatlichen
Einnahmen zw den Gebietskorperschaften im Rahmen des Finanzausgleichs zu befassen
hatte. Der VfGH stellt fest, dass ,dem Finanzausgleichsgesetzgeber ein weiter
rechtspolitischer Freiraum in der Auswahl sowohl der mit dem Finanzausgleich
anzustrebenden Ziele als auch des hiebei eingesetzten Instrumentariums zu (steht).“*>®
Soweit Entwicklungen in der Realitat — wie etwa der Aufwand der Gemeinden fir
Zweitwohnsitze - nicht (mehr) der Lastenverteilung des FAG entsprechen, wird ,bei
Schaffung kinftiger Finanzausgleichsgesetze aber auch besonders darauf zu achten sein,
dal3 Mehrbelastungen, die bestimmten (Gruppen von) Gemeinden aufgrund besonderer
Umstéande - wie etwa, daf? dort Personen einen Zweitwohnsitz begrindet haben -

erwachsen, insgesamt gebuhrend berticksichtigt werden.*

Was sind nun diese besonderen Kosten, die Gemeinden durch Zweitwohnsitze
entstehen? Ausflhrlich hat sich damit die Osterreichische Raumordnungskonferenz in
ihrer Schriftenreihe befasst.*® Es wurden dabei allgemein bodenpolitische Ziele und die
Frage, ob und wie Abgaben Lenkungseffekte fur diese Zielerreichung bieten kdnnen,
behandelt. Die Frage der Zweitwohnsitze und ihre Auswirkung auf dorfliche Struktur,
Landschaft, Umwelt, Verkehr und die hoheitlichen Téatigkeiten von Gemeinden als
Gebietskorpershaft sind in den vergangenen Jahren insb im alpinen Raum von
immenser Bedeutung.*®* Aus raumordnungspolitischer Sicht stellt sich insb das Problem
der Zersiedelung - Zweitwohnsitze werden bevorzugt in Randlagen und dann zumeist in

%62 Dieser Trend zum

der flachenintensiven Form des Einfamilienhauses errichtet.
Zweitwohnsitz fuhrt somit in manchen Gebieten zur Baulandhortung,563 wodurch sich die
Tendenz der Zersiedelung oft noch weiter verstarkt. Weitere Punkte sind die Fragen nach

leistbarem Wohnraum fir Einheimische und die hoheren Kosten fir die von den

°>" Die Ergebnisse dieses Kapitels in tabellarischer Form finden sich unter 0.

%% \/fSlg 12.505/1990.

% Durch die ,Paktierung” des Finanzausgleichs durch die Gebietskorperschaften ,kann in aller Regel davon
ausgegangen werden, daf} eine dem 8§ 4 F-VG 1948 entsprechende Gesamtregelung getroffen wurde.*;
ViSlg 12.505/1990

%0 Schadt 9 ff.

*°! Beritelli 4 ff.

%2 5chadt 52.

°%3 Die Griinde dafir sind sicherlich sehr unterschiedlich, aber relevante Griinde liegen wohl auch in der
Spekulation mit Bauland bzw der Vermégensanlage in Bauland, Details Schadt 52.



Gemeinden zur Verfligung gestellte Infrastruktur. Einerseits sind
Infrastruktureinrichtungen wie Verkehrswege, Wasser- und Abwasserleitungen oder auch
die Mullentsorgung umfangreicher und die Kosten in einer zersiedelten Gemeinde damit
hoher, andererseits werden die Zweitwohnsitze nur zeitweise im Jahr benitzt und somit
bieten verbrauchsabhangige Gebihren und die Tatsache, dass beim Finanzausgleich nur
die Hauptwohnsitze verteilungsrelevant sind, den Gemeinden keine geeignete Mdglichkeit

diese Infrastruktur zu refinanzieren.®*

Im Rahmen der Verhandlungen zum FAG 1993 wurden daher verschiedene Varianten

zum Ausgleich der Mehrbelastung durch Zweitwohnsitze intensiv diskutiert:>®®

e Splitting der Ertragsanteile zw der Haupt- und Zweitwohnsitzgemeinde

e Doppelzéhlung in der Haupt- und in der Zweitwohnsitzgemeinde

e Einbeziehung von Wohnungs- und Geb&udezahlen in die Verteilung der Ertrége
e Zweitwohnsitzabgaben

Die ersten drei Varianten wurden jedoch mit der Begrindung wieder verworfen, dass
Zweitwohnsitze nicht von vornherein und nicht in jedem Fall eine Mehrbelastung
verursachen und dass die Entlastung der Zweitwohnsitzgemeinden nicht zu einer
Belastung der Hauptwohnsitzgemeinden fuhren darf, da ja dort durch Zweitwohnsitze in

anderen Gemeinden in der Regel keine Entlastung entsteht.>®

Der Ausgleich fir Kosten, die einer Gemeinde durch Zweitwohnsitze erwachsen und die
nicht durch Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Abgaben oder Benltzungsgebihren
abgedeckt werden koénnen, bildet somit eine Grundlage fir die Zweitwohnsitzabgabe.
Daneben bestanden wohl noch einige weitere Ziele fur die Zweitwohnsitzabgabe gem
FAG 1993:>*

¢ Sicherstellung und Bereitstellung von Grundstlicken fiir den geférderten Wohnbau

e Vermeidung der Zersiedelung

%4 Schadt 53; Bei der Gebuhrengestaltung kann dies zwar etwas beriicksichtigt werden zB Steigerung des

Fixkostenanteils von Gebuihren gegeniber verbrauchsabhéngigen Anteilen, dies kann jedoch nur einen Teil
der Belastung abfangen.

%% Schadt 53.

%% Auf weitere MaRnahmen zu Gunsten der Gemeinden im FAG 1993 — Abmilderung der Stufen beim
abgestuften Bevolkerungsschlissel und die Moglichkeit Benitzungsgebihren fir Gemeindeeinrichtungen
bis zum doppelten des Jahreserfordernisses zu erheben — wird hier nicht weiter eingegangen; Details RV
867 der XVIII GP des NR.

%7 Schadt 54.



¢ Vermeidung der Preissteigerung von Bauland/Wohnraum
e Mobilisierung freistehender Wohnungen

e Bestreitung des  Aufwandes  fur  Ausbau und Erhaltung der

Infrastruktureinrichtungen

Insgesamt sollten als Lenkungseffekte der Abgabe der Nachfragedruck auf
Baulandgrundstiicke gemildert und die Nachfrage nach Zweitwohnsitzen gesenkt werden.

Obwohl Zweitwohnsitzabgaben bereits seit fast 20 Jahren im FAG vorgesehen sind, gibt
es bisher nur wenige Lander, die eine solche Abgabe erheben. Vbg®®® und Ktn**° sind die
einzigen beiden Bundeslander, die unbestritten eine Zweitwohnsitzabgabe
landesgesetzlich regeln, wobei das Vbg Gesetz bereits relativ friih, im Jahr 1997, in Kraft
getreten ist.°® Die Zweitwohnsitzabgabe ist in Vbg bereits eine wesentliche
Einnahmequelle fir die Gemeinden (Gesamteinnahmen: 1,46 Mio Euro), wobei knapp die
Halfte aller Vbg Gemeinden (49 von 96) eine solche Abgabe einheben.>”* Noch deutlicher
ist die Lage in Ktn, das seit jeher wesentlich starker touristisch geprégt ist. In mehr als 90
Prozent (120 von 132) der Ktn Gemeinden wird eine Zweitwohnsitzabgabe eingehoben.>"
Dabei haben die Gemeinden im Jahr 2010 Gesamteinnahmen iHv 3,4 Mio Euro.’”®

Das Stm Né&chtigungs- und Ferienwohnungsabgabegesetz®™

nimmt eine Sonderstellung
ein, da es neben einer Nachtigungsabgabe in Form einer gemeinschaftlichen
Landesabgabe auch eine Ferienwohnungsabgabe als ausschlief3liche Gemeindeabgabe
regelt. Der VIGH hat beide Abgaben als Fremdenverkehrsabgaben qualifiziert,>” wobei
dies in der Literatur zu Kritik gefiihrt hat.>’® Der VfGH stiitzte sich darauf, dass das Gesetz
mehrmals von einer “Fremdenverkehrsabgabe von Ferienwohnungen” sprach, die
Einnahmen der Gemeinde mit einer landesrechtlichen Zweckwidmung fir Belange des

577
0,

Tourismus versehen waren und dass das Stm Gesetz bereits im Jahr 199 also vor

Schaffung des Abgabentatbestandes der Zweitwohnsitzabgabe im FAG 1993, eine

%8 \/bg ZweitwohnsitzabgabenG LGBI 87/1997 idF 57/2009.

%9 Ktn ZweitwohnsitzabgabeG LGBI 84/2005 idF 42/2010 (KZWAG).

%9 Das Ktn ZWAG existiert erst seit dem Jahr 2005.

571 Daten entnommen der Gemeindefinanzstatistik Vorarlberg 2009,
<http://www.vorarlberg.at/pdf/gemeindefinanzstatistik20.pdf>.

52 £_Mail-Auskunft des Amtes d Ktn LReg, 15.02.2012.

5 Dje Einnahmen waren im Jahr 2009 mit 3,9 Mio Euro deutlich héher. Seitdem wurden einige
ZweitwohnsitzabgabeVO - va wegen unbegrindeter Festsetzung des Abgabenhdchstsatzes ohne Priufung
der gesetzlichen Voraussetzungen - durch den VIGH aufgehoben. Die neuen GemeindeVO sehen
offensichtlich eine geringere Abgabenhdhe vor. Details unter 3.5.3.

°’% Stm LGBI 54/1980 idF 12/20120.

575 vfSlg 15.973/2000.

°% Frank, Gemeindeabgaben 389.

°" Stm LGBI 23/1990.



.Fremdenverkehrsabgabe von Ferienwohnungen” vorsah, die spater ohne wesentliche
inhaltliche Anderung zur ,Ferienwohnungsabgabe” wurde. Aus heutiger Sicht l4sst sich
zusatzlich  erkennen, dass das Gesetz nun zwar durchgehend von
,Ferienwohnungsabgabe” spricht,>”® aber ansonsten keine erkennbaren Anstrengungen
gesetzt wurden diese Abgabe verfassungsrechtlich sicher als Zweitwohnsitzabgabe zu
gestalten. Weder wird die Abgabe als solche bezeichnet, noch wurden bei der
Ausgestaltung der Abgabe explizit solche Veranderungen gesetzt, die den VfGH bei einer
erneuten Betrachtung zu einem anderen Erkenntnis kommen lieBen. Im Ergebnis spricht
zwar inhaltlich manches fir eine Zweitwohnsitzabgabe, wie zB die Definition der

Ferienwohnung als “Zweitwohnsitz fiir Erholungszwecke”"

oder die Gestaltung als
ausschlie3liche Gemeindeabgabe.Auf der anderen Seite stehen aber das Erkenntnis des
VIGH, der offensichtlich fehlende politische Wille des Landes Stm die Abgabe nach den
Vorgaben des VIGH verfassungskonform zur Zweitwohnsitzabgabe umzugestalten und
die Tatsache, dass im Gesetz der Grund der Abgabenerhebung nicht naher erlautert wird.
Somit ist aus einer Gesamtbetrachtung wohl vom  Vorliegen einer

Fremdenverkehrsabgabe auszugehen.

3.5.1. BESTEUERUNGSOBJEKT (STEUERGEGENSTAND)

Der Zweitwohnsitz bildet den Steuergegenstand der Abgaben gemald § 14 Abs 1 Z3 FAG
2008, wobei bereits die Materialien®® bei der Einfilhrung des Kompetenztatbestandes im
FAG 1993 klar stellten, dass der Begriff des Zweitwohnsitzes weit zu verstehen ist und
insofern mit dem Hauptwohnsitz ein Gegensatzpaar bildet. Ruppe®® bringt dies auf den
Punkt, wenn er als Intention des Gesetzgebers fir die Einfihrung dieses
Abgabentatbestandes hervorhebt, dass es gerade darum ging, jene Wohnsitze zu
besteuern aus denen die Gemeinde keine Einnahmen aus Ertragsanteilen im Rahmen
des Finanzausgleichs erhélt.®* Von der Abgabe auf Zweitwohnsitze sind einmal grdse

alle Nicht-Hauptwohnsitze, somit Zweit, Dritt-, Viertwohnsitze etc., erfasst. Der

®"8 Und daher die von der LReg in VfSlg 15.973/2000 angesprochenen angeblichen Redaktionsversehen bei

der Anderung auf die Bezeichnung Ferienwohnungsabgabe beseitigt wurden.

9 30 kurz zusammengefasst § 9a (3) Abs 2 ST Nachtigungs- und FerienwohnungsabgabeG seit LGBI
23/1990.

%8 Details RV 867 der XVIII GP des NR.

%81 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 367.

%82 Die Gemeinden erhalten einen wesentlichen Teil ihrer Einnahmen aus den Ertragsanteilen im Rahmen des
Finanzausgleichs zwischen den Gebietskérperschaften. Diese Ertragsanteile kniipfen an den abgestuften
Bevdlkerungsschliissel und damit an die letzte Volkszahlung an. Das Volkszéhlungsgesetz wiederum stellt
auf den (einen) Hauptwohnsitz ab, somit dort wo eine Person sich in der Absicht niedergelassen hat, hier
den Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen zu schaffen; Im Details weiter Ruppe, Zweitwohnungssteuern
367.



Kompetenztatbestand enthalt auch keinerlei Einschrankungen auf bestimmte Typen von

Nicht-Hauptwohnsitzen bzw auf bestimmte Nutzungsarten.>®®

Dies wirft Probleme im Zusammenhang mit Zinshauserm, Anlage- und
Vorsorgewohnungen auf. Es handelt sich dabei um verschiedene Arten von Wohnungen
denen gemein ist, dass sie in der Regel langerfristig vermietet sind und der Eigentimer
kein Interesse und auch keine Mdoglichkeit hat diese selbst zu benitzen. Solcher Art
langfristig vermietete Wohnungen sind jedoch nach Ruppe®® gar nicht vom
Anwendungsbereich der Zweitwohnsitzabgabe erfasst, da einen Wohnsitz nach § 26 BAO
bzw den entsprechenden LAO ,jemand dort (hat), wo er eine Wohnung innehat unter
Umstanden, die darauf schlieRen lassen, dal3 er die Wohnung beibehalten und benutzen
wird“®® Bei langfristig vermieteten Wohnungen fehlt es somit an der fir die
Zweitwohnsitzabgabe notwendige besondere Art der Einkommensverwendung.’® Die
Zweitwohnsitzeigenschaft ist laut Ruppe®’ somit grds fir folgende Fallgruppen zu

bejahen:
e Ferienwohnung,die ganz bzw teilweise zur Verfligung steht
¢ Beruflich bedingte Zweitwohnungen

e Sonstige Zweitwohnungen fur Nicht-Erwerbszwecke wie zB Berufsausbildung,
Besuche, etc

Die Frage, ob eine Zweitwohnsitzabgabe auch auf fir langere Dauer leerstehenden
Wohnraum einhebbar ist, wurde von der Judikatur bejaht.>®® Kritisch dazu Frank,*® weil
seiner Ansicht nach zwar Einkommensverwendung vorliegt, aber der ,konsumative
Zweck” eines Eigengebrauches fehlt. Ebenso verneinend Ruppe, der eine etwaige

Abgabe auf leerstehenden Wohnraum in den Bereich des Abgabenfindungsrechts der

%83 7B Erholungszwecke oder berufliche Zwecke.

°%4 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 367 f.

°% Eine weitere Begrindung liegt in der Tatsache, dass es sich bei der Zweitwohnsitzabgabe um eine
Aufwandsteuer und nicht etwa eine Vermégenssteuer handelt. Bei einerlédngerfristigen Vermietung wird hier
der Mieter zum Abgabenpflichtigen, da er dann einen besonderen Aufwand treibt, indem er das Konsumgut
Zweitwohnsitz verwendet; Details Ruppe, Zweitwohnungssteuern 369 ff.

%8 Details zur Zweitwohnsitzabgabe als Aufwandsteuer unter 3.5.3.

%87 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 368.

588 \ywGH 11.11 .2010, 2010/17/0070, ,Dass sich die Beschwerdeflihrerin im Laufe des Jahres 2008 niemals in
dem gegenstandlichen Objekt aufgehalten habe“, ,weist jedoch auf keinen Sachverhalt hin, der die
rechtliche Beurteilung der in Rede stehenden Wohnung als Zweitwohnsitz im Sinne des Gesetzes
ausschlosse.”

589 Frank, Gemeindeabgaben 390.



Lander legt. Er verweist auf das Erkenntnis des VfGH zur Wi Wohnraumabgabe und die

Gefahr eines méglichen Rechtsformenmissbrauchs. *%

Soweit eine Wohnung der Privatzimmervermietung oder der gewerblichen Beherbergung

501 592

von Gasten dient, liegt weder in Ktn>", noch in Vbg>™* ein Zweitwohnsitz im Sinne des
jeweiligen Gesetzes vor. In Vbg®®® besteht zusatzlich fir die Gemeindevertretung die
Mdglichkeit per VO jene ,Zweitwohnsitze®, die immer wieder kurzfristig vermietet werden,
von der Abgabenpflicht auszunehmen, wo entweder pro Jahr mehr als 200
ortstaxepflichtige Nachtigungen zu erwarten sind oder keine Eigennutzung des
Eigentimers erfolgt und die Wohnung Uber die 6&rtliche Tourismusorganisation zur
kurzfristigen Vermietung an Gaste beworben wird. Es sollen hier also jene Falle erfasst
werden, wo Wohnungen gezielt kurzfristig an Touristen in einem hohen Ausmal vermietet
werden und keine bzw nur eine geringe Eigennutzung vorliegt.>** Einerseits kann bei
diesen Wohnungen die Wohnsitzeigenschaft in Frage gestellt werden, andererseits soll
wohl eine Doppelbelastung solcher Wohnungen mit Ortstaxe und Zweitwohnsitzabgabe

vermieden werden.

Wie bereits angedeutet enthalt § 14 Abs 1 Z3 FAG 2008 keine Pflicht zur umfassenden
Auslibung des Kompetenztatbestandes. Es obliegt somit vielmehr dem jeweiligen
Landesgesetzgeber den Besteuerungsgegenstand zu prazisieren und zB auf bestimmte
Arten von Wohnsitzen®® einzuschréanken oder steuerlich zw verschiedenen Arten®*® zu
differenzieren. Vbg schrankt den Abgabengegenstand auf jene Zweitwohnsitze ein die

Ferienwohnungen darstellen,>®’

somit nur zeitweilig zu Erholungszwecken verwendet
werden. Zum gleichen Ergebnis fiihrt die Regelung in Ktn,>® wobei dort zwar
Zweitwohnsitze umfassend als all jene Wohnsitze definiert werden, die nicht als
Hauptwohnsitz verwendet werden, aber ein umfassender Ausnahmekatalog de facto nur

mehr Zweitwohnsitze zur voribergehenden Erholung der Abgabenpflicht unterwirft.

Doch wie hat nun ein solcher Wohnsitz auszusehen? Welche Merkmale muss er erfillen?
Der Begriff des ZweitWOHNSITZES macht bereits deutlich, dass dieser geeignet sein

muss einen — auch langeren — Aufenthalt zu ermdglichen. Grundsétzlich erfasst sind

%% vfSlg 10.403/1985, Detail auch unter 2.2.3.

91 & 3 Abs 1 lit a Ktn ZweitwohnsitzabgabeG.

928 2 Abs 3 Vbg ZweitwohnsitzabgabeG.

9§ 2 Abs 5 Vbg ZweitwohnsitzabgabeG.

%4 Zur Fragen der Abgrenzung von Fremdenverkehrsabgaben auf Ferienwohnungen und
Zweitwohnsitzabgaben siehe 3.5.6.

%9 7B nur Freizeitwohnsitze oder nur Zweitwohnsitze aus beruflichen Grinden.

zB unterschiedliche Abgabenhdhe fiir Freizeitwohnsitze im Vergleich zu beruflich bedingten

Zweitwohnsitzen.

%97 8 2 Vbg ZweitwohnsitzabgabeG.

% § 2 Abs 1 und § 3 Ktn ZweitwohnsitzabgabeG.



somit Wohnungen, Einfamilienhauser,>*® aber auch Jagdhiitten,®® langerfristig abgestellte
Wohnwagen®® und &hnliches. Auf eine ganzjahrige Bewohnbarkeit kommt es
ebensowenig an, wie auf eine Heizmt')glichkeit.602 So schreibt das Ktn ZWAG vor, dass,
>,wenn die Wohnung lber keine Zentralheizung, keine elektrische Energieversorgung oder
keine Wasserentnahmestelle in der Wohnung verfugt fir jedes fehlende Kriterium die
festgelegte Abgabenhéhe um jeweils 10vH zu verringern ist.?®® Eine &hnliche Regelung
existiert in Vbg,*® wobei dort die Abschlage je nach Merkmal bis zu 40vH betragen
kénnen®® und die Festlegung der Gemeindevertretung per VO obliegt. Somit ist klar, dass
ein sehr einfacher Standard des Zweitwohnsitzes ausreichend ist. ,Dass ein
Verfugungsberechtigter die  Wohnung aus bestimmten Umstédnden (etwa
witterungsbedingt) nicht ununterbrochen tatsachlich bewohnen kénne, &ndere nichts an
der Qualifikation der Wohnung als Zweitwohnsitz.“°®® Ein Fehlen eines oder mehrerer
dieser Kriterien steht der Abgabenpflicht somit nicht entgegen, sondern reduziert die grds
festzulegende Abgabenhohe nur.

3.5.2. BESTEUERUNGSSUBJEKT (STEUERSCHULDNER)

Im FAG 2008 finden sich, ebenso wie in den Materialien zum FAG 1993, keinerlei
Regelungen hinsichtlich des Abgabenpflichtigen. Somit obliegt die Festsetzung dem
jeweiligen Landesgesetzgeber, wobei sich dieser daran zu orientieren hat, dass es sich

bei der Zweitwohnsitzabgabe um eine Aufwandsteuer®® handelt.

In Ktn®® und Vbg®® ist grds der Eigentiimer des Zweitwohnsitzes Abgabenpflichtiger.
Miteigentiimer schulden die Abgabe zur ungeteilten Hand, auRer es handelt sich beim
Miteigentumsanteil um Wohnungseigentum im Sinne des WEG 2002. Das Eigentum an
einer ,Wohnung“, die nicht den Hauptwohnsitz bildet, ist zwar ein Indiz fir die
Abgabenpflicht, aber wie schon unter 3.5.1 dargelegt, kommt es nicht auf das Eigentum

an Wohnraum, sondern auf die Innehabung eines Zweitwohnsitzes an. Die Umstéande des

%99 §2 Abs 2 Vbg ZweitwohnsitzabgabeG stellt allgemein auf Wohnraume ab. Weiters hat ,im Zweifel der

Eigentiimer des Gebéudes (...) glaubhaft zu machen, dass keine Ferienwohnung vorliegt. Somit ist Klar,
dass auch Einfamilienhauser erfasst sind.

69 Ktn nimmt Jagd- und Fischerhiitten von der Abgabenpflicht explizit aus.

%1 Siehe § 6 Vbg ZweitwohnsitzabgabeG; Gemeinde kann Wohnwégen auf Campingpléatzen per VO von der
Zweitwohnsitzabgabe ausnehmen.

%92 \\wGH 31.3.2008, 2008/17/0046.

503§ 7 Abs 4 Ktn ZWAG.

604 & 4 Abs 3 Vbg ZweitwohnsitzabgabeG.

%5 pie Abziige diirfen insgesamt nicht mehr als 70 vH betragen.

%% \WGH 31.3.2008, 2008/17/0046.

%97 Details siehe 3.5.3.

608 & 4 Ktn ZweitwohnsitzabgabeG.

899 § 3 Vbg ZweitwohnsitzabgabeG.



Einzelfalls missen also darauf schliel3en lassen, dass der Abgabenpflichtige gedenkt die
~Wohnung“ Uber die er verfligungsbefugt ist zu behalten und zumindest teilweise zu
verwenden.®'® Bei dieser Person kann es sich um den Eigentiimer der Wohnung ebenso
handeln, wie um den Mieter. Wie unter 3.5.1 erortert unterliegen langfristige
Vermietungen grds nicht der Abgabenpflicht, da es dann an der Wohnsitzeigenschaft des
Eigentiimers fehlt. Dies gilt jedenfalls bei Mietvertragen im Anwendungsbereich des MRG,
wo der Mieter idR einen Hauptwohnsitz begrindet bzw zu begrinden hat. Der
Kindigungsschutz des MRG entzieht dem Eigentimer seine kurzfristige
Verfigungsbefugnis tber die Wohnung, womit kein Wohnsitz mehr fir ihn gegeben sein
kann. Differenziert zu betrachten ist die Rechtslage, wenn eine Wohnung ,blof3 als
Zweitwohnung zu Zwecken der Erholung oder der Freizeitgestaltung gemietet* wird.®** Als
Vollausnahme vom Mietrechtsgesetz greift hier nur das Bestandrecht des ABGB, was die
potentielle Verfiigbarkeit fiir den Eigentiimer erleichtert, weil insb die Mindestbefristung®?
von 3 Jahren und der intensive Kiindigungsschutz des MRG durch den Vermieter nicht
einzuhalten sind. Bei einer Vermietung als Zweitwohnsitz mit einer Mindestdauer von
einem Jahr wird der Inhaber der Wohnung jedenfalls zum Abgabenpflichtigen und der
Eigentiimer haftet begrenzt (Ktn)®** bzw unbegrenzt (Vbg)*** fir die Abgabenschuld.

Interessant ist auch jener Fall, wo der Verfiigungsbefugte seinen Zweitwohnsitz immer
wieder kurzfristig an andere Personen — in der Regel zu Erholungszwecken - vermietet
(,Ferienwohnung®). Der Mieter wird bei einem kurzen Aufenthalt keinen Wohnsitz
begriinden,®*® sodass er als Abgabenpflichtiger ausscheidet. Wie lange eine kurzfristige
und ab wann eine langfristige Vermietung vorliegt ist eine rechtspolitische Entscheidung.
Ruppe®® schlug im Jahr 1995 einen Zeitraum von 3 Monaten vor. Bei Anmietung einer
Zweitwohnung fir mehr als 3 Monate sollte demnach von einem zumindest befristeten
Zweitwohnsitz und damit der Abgabenpflicht des Mieters auszugehen sein. Gleichzeitig
bestehe fir den Vermieter, in der Regel der Eigentiimer, in diesem Zeitraum keine
Abgabenpflicht, weil er die Wohnung nicht selbst verwenden kann und somit kein
Wohnsitz gegeben sei. Bei kiirzeren Vermietungen, zB fir Urlaubsaufenthalte, hingegen
verbleibt dem Eigentliimer die Mdglichkeit einer teilweisen Eigennutzung und damit bleibt

der Zweitwohnsitz und die Abgabenpflicht erhalten. Wie der vorige Absatz zeigt sind die

610 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 373.

511§ 1 Abs 2 Z4 MRG.

612 § 29 Abs 1 Z 3 lit b MRG.

613 § 4 Abs 3 Ktn ZweitwohnsitzabgabeG; begrenzt die Haftung auf das letzte Jahr vor der Vermietung als
Zweitwohnsitz.

®14 §3 Abs 2 Vbg ZweitwohnsitzabgabeG; Die Haftung gilt zeitlich unbegrenzt fiir als Zweitwohnsitz
vermietete Wohnungen.

®15 Dies ergibt sich aus den Regelungen der BAO und dem MeldeG.

616 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 373.



Landesgesetzgeber aus vermutlich verwaltungsékonomischen Griinden dieser Sichtweise
nicht gefolgt, sondern sehen eine Abgabenpflicht des Eigentiimers bei der Vermietung

einer Wohnung als Zweitwohnsitz bis zur Dauer eines Jahres vor.

Wenn ein Eigentiimer auf Dauer seinen Zweitwohnsitz unentgeltlich iberlasst,’"’ so

pladiert Ruppe®® fur die Zurechnung der Abgabenpflicht zum Uberlasser, da bei solchen

®19 idR leichte Widerrufbarkeit besteht und somit keine Uberlassung

Rechtsverhaltnissen
auf Dauer vorliegt. Weiters wird ja der Aufwand nach wie vor vom Uberlasser getragen.
So auch explizit das Ktn ZWAG,*® wo der Eigentiimer Abgabenschuldner ist, wenn er

eine Wohnung als Zweitwohnsitz einem Dritten unentgeltich Uberlasst.

Juristische Personen haben zwar einen Sitz, kénnen aber keinen Zweitwohnsitz
begrinden, da es bei diesem fir die Zweitwohnsitzabgabe ja gerade darum geht diesen
selbst zu Konsumzwecken zu verwenden, was einer juristische Person nicht mdglich ist.
Frank®! legt mit diesem Argument dar, dass etwaige Umgehungsgeschéfte, also eine
juristische Person erwirbt eine Wohnung, die faktisch von einer natirlichen Person zB zu
Erholungszwecken verwendet wird, zur Inhabereigenschaft der natlrlichen Person

aufgrund des wahren wirtschaftlichen Gehalts fuhrt.

Bei der Zweitwohnsitzabgabe darf es fur die Erhebung aus gleichheitsrechtlichen
Grinden nicht darauf ankommen, ob der Abgabenpflichtige in der betreffenden Gemeinde
ebenfalls seinen Hauptwohnsitz hat.®” Es ist zwar zutreffend, dass ein Einwohner mit
Hauptwohnsitz in der Gemeinde im Unterschied zum Zweitwohnsitzinhaber dieser
Einnahmen durch die Ertragsanteile aus dem Finanzausgleich einbringt. Wie Frank®?
richtigerweise darlegt, ist jedoch das Verhaltnis zw beiden Personen als
Zweitwohnsitzinhaber zu betrachten. Hier besteht kein Unterschied ob jemand mit oder
ohne Hauptwohnsitz in der betreffenden Gemeinde dort einen Zweitwohnsitz innehat, da
beide der Gemeinde die gleichen Kosten verursachen und keine Ertragsanteile

vermitteln.®%*

7 Die Uberlassung muss als Zweitwohnsitz erfolgen und die Wohnung darf nicht der Deckung eines

standigen Wohnbedarfs dienen.
618 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 368.
619 Ruppe geht wohl von einem Prekarium o0& aus.
620 & 4 Abs 1 Ktn ZweitwohnsitzabgabeG.
%21 Frank, Gemeindeabgaben 392.
622 B\/erfGE 65, 325 in Ruppe, Zweitwohnungssteuern 373.
623 Frank, Gemeindeabgaben 392.
624 Frank, Gemeindeabgaben 392.



Im gleichen Urteil®® geht das BVerfGE auch auf Abgabenbefreiungen fir
Zweitwohnsitzinhaber aus beruflichen Griinden oder zu Ausbildungszwecken ein und stuft
diese ebenfalls als unsachlich ein. Fir eine Aufwandsteuer komme es namlich allein auf
die Tatsache des Konsums an. Bestimmte Absichten und Zwecke des Aufwandes haben
aulRer Betracht zu bleiben.®”® Zu einem anderen Schluss aus diesem Urteil kommt
Ruppe,®”” der wie wunter 3.5.1 naher ausgefiihrt eine Einschrankung des
Steuergegenstandes auf bestimmte Typen von Zweitwohnsitzen fur zuldssig halt. In
diesem Sinne auch die Gesetze in Ktn und ng,628 die nur ,Ferienwohnungen“ erfassen.
Soweit ersichtlich hat auch der VfGH gegen die Einschrankung des Steuergegenstandes
bisher keine verfassungsrechtlichen Bedenken erhoben.

3.5.3. BEMESSUNGSGRUNDLAGE (WERTERMITTLUNG)

Im néchsten Schritt gilt es den rechtlichen Grund fur die steuerliche Belastung durch
Zweitwohnsitze von anderen Belastungsgriinden abzugrenzen, die
(finanz-)verfassungsrechtliche Unbedenklichkeit zu bestatigen und Grundsatze fir die

Ermittlung der Abgabenhdhe aufzustellen.

Einen ersten Anhaltspunkt bieten die Materialien des FAG 1993,°*° die — wie schon unter
3.5 erlautert — als Begriindung fur die Zweitwohnsitzabgabe jene Kosten der Gemeinde
auffihren, die durch Zweitwohnsitze entstehen, jedoch nicht durch Ertragsanteile an
Abgaben oder Beniitzungsgebiihren abgedeckt werden kénnen. Dies mag zwar flr eine
finanzverfassungsrechtliche Begriindung fiir die Neueinflihrung dieser Abgabe genligen,
wie aber Ruppe®® zutreffend argumentiert ist diese fiir die Begriindung als Belastung aus
verfassungsrechtlicher Perspektive kaum geeignet. Wirde man den Materialien fir diese
Frage folgen, so wiirden Zweitwohnsitzabgaben wie Gebiihren einem Aquivalenzprinzip
unterliegen, sodass die Abgaben ihre Begriindung und ihre gerechtfertigte Hohe allein in
den, den Gemeinden durch Zweitwohnsitze verursachten, besonderen Kosten finden
wirden. Frank bemerkt dazu, dass die Materialien des FAG 1993 auf Judikatur des

VIGH®' Bezug nehmen und die dort dargebrachten Auffassung wiedergeben ohne

625 Frank, Gemeindeabgaben 392 unter Verweis auf BVerfGE 65, 325.
626 Frank, Gemeindeabgaben 392.

%27 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 368.

%28 Details 3.5.1.

%29 Details RV 867 der XVIII GP des NR.

630 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 369.

%31 Details 3.5 und VfSlg 12.505/1990.



ausreichend Anhaltspunkte zu geben, welche Kosten konkret davon erfasst werden

dirften.

2

Ruppe®® sieht vielmehr geboten die Begriindung fiir Zweitwohnsitzabgaben in einer
Aufwandsteuer, somit der in dieser Art der Einkommensverwendung liegenden
besonderen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Abgabenpflichtigen, zu sehen.®®® Dem
folgte auch der VfGH. Nicht notwendig sei dabei die tatsachliche Feststellung der
konkreten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Abgabenpflichtigen. Ausschlaggebend
sei ,der Konsum in Form eines aufl3erlich erkennbaren Zustands, fir den finanzielle Mittel
verwendet werden. Der Aufwand im Sinn von Konsum ist typischerweise Ausdruck und
Indikator der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, ohne, dass es darauf ankame, von wem
und mit welchen Mitteln dieser finanziert wird und welchen Zwecken er des néheren dient.
Im Konsum &uRert sich in der Regel die Leistungsfahigkeit.“** Dieser nach auRen
erkennbare Konsum ist wichtig als Abgrenzung zur Einkommensteuer, die auf die
Einkommensentstehung abstellt. Beiden gemein ist jedoch das Abstellen auf die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Einzelnen.®®*® Der Erwerb bzw zumindest die
Verfiigungsberechtigung tber einen Zweitwohnsitz kann nmE als Indiz fir eine besondere
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit herangezogen werden. Anschaffung und Erhaltung
eines zweiten Wohnsitzes bedlrfen entsprechender Geldmittel, wobei es grds irrelevant

ist wofir genau der Zweitwohnsitz verwendet wird.%®

Im Ergebnis unterliegt die
Zweitwohnsitzabgabe somit keinem Aquivalenzprinzip, sondern es soll der Konsum eines

wirtschaftlich besonders leistungsfahigen Abgabenpflichtigen entsprechend belasten.®*’

Um etwaige finanzverfassungsrechtliche Probleme wegen der Gleichartigkeit mit anderen
Abgaben auszuschliel3en, ist die Zweitwohnsitzabgabe und ihre rechtliche Begrindung
mit anderen Abgaben zu vergleichen. Fir diese Arbeit besonders interessant erscheint
die Abgrenzung zu den weitaus alteren®*® Fremdenverkehrsabgaben.®*® Diese haben als
Belastungsgrund entweder den besonderen Nutzen aus touristischen Einrichtungen bei

voriibergehendem Aufenthalt, wie es fiir die Ortstaxe typisch ist,**® oder den besonderen

632 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 369 f.

633 Zustimmend der VfGH in VfSlg 15.973/2000 und 18.792/2009.

634 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 369 f unter Verweis auf BVerfGE 65, 325.

635 Frank, Gemeindeabgaben 390.

%% \Wie unter 3.5.1 erlautert kann ein Zweitwohnsitz in verschiedenen Formen zB als Ferienwohnsitz oder als
beruflich bedingter Zweitwohnsitz in der Praxis vorkommen.

637 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 370.

6% Jedenfalls zu Zeiten der 1. Republik bestanden bereits in einigen L&ndern Ortstaxen und
Interessentenbeitrége. Thienel, Teil 1, 23.

%39 Ruppe priift daneben noch die Gleichartigkeit mit der Grundsteuer und der Umsatzsteuer, wobei darauf
mangels relevanter Problemstellungen hier nicht naher eingegangen wird. Details Ruppe,
Zweitwohnungssteuern 370.

*9 Details 3.4.1.3.



Tourismusnutzen,®® der bei selbstandigen Erwerbstétigkeiten zu erhthtem Umsatz
aufgrund des Tourismus fuhrt. Der Belastungsgrund bei Fremdenverkehrsabgaben liegt
somit jedenfalls in besonderen Vorteilen, die der Abgabenpflichtige aus dem Tourismus
Zieht. Diese besonderen Vorteile als Steuergegenstand bilden auch die Begrenzung der
Hohe einer mdglichen Belastung. Die Zweitwohnsitzabgabe hingegen besteht unabhéangig
vom Tourismus, sondern erfasst die besondere Leistungsfahigkeit einer Person, die mehr

als einen Wohnsitz inne hat und somit einen besonderen Aufwand tatigt.®*?

Das FAG 1993 definiert keine Bemessungsgrundlage fur Zweitwohnsitzabgaben.
Ruppe®® geht daher davon aus, dass jede Bemessungsgrundlage in Betracht kommt, die
bei einer — auch vereinfachenden und pauschalisierenden — Betrachtungsweise den
getatigten Aufwand, also die Hohe der Einkommensverwendung, widerspiegelt. Er
prasentiert dabei im Jahr 1995 - und somit vor dem ersten ZweitwohnsitzabgabeG -

mehrere Vorschlage:
o Effektiver / geschatzter Aufwand

o Wert des Zweitwohnsitzes, wobei der Verkehrswert grof3en Aufwand bei der

Erhebung bedeuten wiirde und die Einheitswerte unrealistisch niedrig sind
e Artund GrolRe des Zweitwohnsitzes

In Ktn®* ist die Hohe der Abgabe aufgrund der Nutzflache®® der jeweiligen Wohnung
festzusetzen. Vbg®® hingegen stellt auf die GeschoRflache inklusive Innen- und
AuBenwande, sowie Allgemeinflachen innerhalb des Hauses ab. Durch den jeweiligen
Gemeinderat werden per VO die Abgabenbetrage festgesetzt, wobei dies in Vbg jahrlich
zu geschehen hat und im Einzelnen folgende Kriterien angewandt werden: Belastungen
der Gemeinde durch Zweitwohnsitze und Verkehrswert des Zweitwohnsitzes. Weiters wird
durch das Ktn ZWAG auch abgestuft nach der Wohnungsgrof3e ein maximaler
Abgabenbetrag pro Monat festgesetzt, den die Gemeinden nicht Uberschreiten dirfen. Die
Gemeinden missen bei der Festsetzung der Zweitwohnsitzabgabe durch VO die obigen
Kriterien zu prufen, bei der Auswahl der Abgabenhdhe einen Vergleich mit den anderen
Ktn Gemeinden anzustellen und dies auch entsprechend zu begriinden.®’ Dabei muss

auch eine etwaige Belastung von Zweitwohnsitzen mit ,Benltzungsgebihren oder

*! Details 3.4.3.3.

642 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 370.

%43 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 373.

044 § 7 Ktn ZWAG.

%45 Berechnung erfolgt gem § 2 Z 5 Ktn WohnbauférderungsG (ahnlich der Regelung des WEG 2002).
646 § 4 Abs 1 Vbg ZweitwohnsitzabgabeG.

847 vfSlg 18.792/2009.



Fremdenverkehrsabgaben Berilcksichtigung finden. Der Hochstsatz  kann nur in
Gemeinden zur Anwendung kommen, in denen — verglichen mit dem Durchschnitt der
Gemeinden (des jeweiligen Landes) — nicht nur besondere Belastungen durch
Zweitwohnsitze auftreten, sondern auch der Verkehrswert von Zweitwohnsitzen ein
besonders hohes Niveau erreicht hat.“ Es ist nicht zulassig den Héchstsatz bereits dann
festzusetzen, wenn ,die Belastung der Gemeinde durch Zweitwohnsitze héher ist, als die
mit dem Hochstsatz erzielbaren Steuereinnahmen*. *® Dieses Erkenntnis des VIGH zum
Ktn ZweitwohnsitzabgabeG im Jahr 2009 hat zu einigen Folgeerkenntnissen gefiihrt, da
offensichtlich eine gréere Anzahl von Gemeinden in ihren ZweitwohnsitzabgabeVO
einfach den Hochstsatz bzw einen hohen Abgabesatz ohne nahere Begriindung, wie
jedoch in § 7 Abs 2 KZWAG gefordert, festgesetzt hatten.®*

Wenn der MaR3stab fur die Hohe der Abgabe  innerhalb des Gemeindegebietes
erheblich differiert, so darf die Gemeinde den zulassigen Abgabenbetrag je nach
Gebietsteil innerhalb der Gemeinde staffeln. Das Land Ktn ist verpflichtet die maximalen,
nach  WohnungsgroRe gestaffelten  Abgabenbetrage bei  Anderungen des
Verbraucherpreisindexes ab einer Abweichung von fiunf Prozent entsprechend

0

anzupassen.®® Im Unterschied dazu erfolgt in Vbg eine verpflichtende jahrliche

Valorisierung.®*

Ruppe hélt es grds fur mdglich mit der Zweitwohnsitzabgabe auch Lenkungsaufgaben zu
erfiillen und die Abgabenhdhe nach Regionen zu gestaffelt festzulegen, ®? wobei sich die

53 setzt

Differenzierungen an Unterschieden im Tatsachlichen zu orientieren haben. Ktn
diese Mdglichkeit fur Gemeinden um und erlaubt den Gemeinden ,die Hohe der Abgabe
nach Gebietsteilen (zu) staffeln, wenn der Maf3stab fur die Héhe der Abgabe innerhalb

des Gemeindegebietes erheblich differiert.”

Jedenfalls unzuldssig ist eine Abgabenhohe, die einer Erdrosselungssteuer gleich kommt
und damit eigentlich nicht mehr die Besteuerung des Aufwandes, sondern die
Verhinderung der Begriindung bzw Aufrechterhaltung von Zweitwohnsitzen zum Ziel hat.

654

Das Erkenntnis zur Wi Wohnraumabgabe®* ist laut Ruppe®® aber in diesem

Zusammenhang deswegen nicht anwendbar, well im Falle einer

848 \/fSlg 18.792/2009.

649 ViSlg 19.003/2010, 19.069/2010, 19.070/2010, 19.071/2010 und VfGH 29.06.2011, V 24/11.

650§ 7 Abs 3 Ktn ZWAG.

%51 Als Basis wird der vom Amt der LReg kundgemachte durchschnittliche Lebenshaltungskostenindex des
zweitvorangegangenen Jahres herangezogen.

%52 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 374.

653 § 7 Abs 2 Ktn ZweitwohnsitzabgabeG.

654 \fSlg 10.403/1985 und 2.2.3.

%55 Ruppe, Zweitwohnungssteuern 374.



Kompetenzuberschreitung durch die Hohe der Zweitwohnsitzabgabe in die Kompetenz
Grundverkehrsrecht eingegriffen wirde, die jedoch ebenfalls in die Regelungskompetenz

des Landes féllt.

3.5.4. EINHEBUNG (INKL. UBERWACHUNG)

Als ausschlieliche Gemeindeabgaben fallt die Einhebung in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde. Der Abgabenzeitraum ist in Ktn und Vbg das
Kalenderjahr. Bei Neuerrichtung eines Zweitwohnsitzes bzw bei Wechsel der
Inhaberschaft des Zweitwohnsitzes kommt es zu einer anteilsmafRigen Aufteilung der
Abgabe nach Monaten.

In Vbg entsteht die Abgabenschuld am 01.01 jeden Jahres und sieht eine
Selbstbemessung durch den Abgabenpflichtigen und Entrichtung an die Gemeinden bis
15.06 vor.®® In Ktn ist die Zweitwohnsitzabgabe mit 01.12 falig und vom
Abgabenpflichtigen bis 15.12 selbst zu bemessen und zu entrichten.®’

3.5.5. REGELUNGSZUSTANDIGKEIT UND ERTRAGSHOHEIT

Der Begriff ,Zweitwohnsitzabgabe“ befindet sich erst seit dem Jahr 1993%% im

Finanzausgleichsgesetz®*®

und wird dort als Kompetenznorm zur Erhebung einer
ausschlieRlichen Gemeindeabgabe®® definiert. Da die Zweitwohnsitzabgabe jedoch in
815 leg cit keine Erwahnung findet, liegt somit keine Abgabe aufgrund freien
Beschlussrechts durch bundesgesetzliche Ermachtigung der Gemeinde vor. Vielmehr
obliegt es dem jeweiligen Land ein entsprechendes ZweitwohnsitzabgabenG zu erlassen.
Es obliegt somit den Landern eine ,normale“ ausschlieBliche Gemeindeabgabe zu
normieren oder den Gemeinden die Wahl zu lassen, ob eine solche Abgabe erhoben

werden soll.®® GemaR §8 Abs 5 F-VG miissen ,solche Landesgesetze (...) die

656

657 § 5 Vbg ZweitwohnsitzabgabeG.

§ 5 Ktn ZweitwohnsitzabgabeG.

%58 & 14 Abs 1 Z 2 FAG 1993, BGBI 30/1993.

%99 Aktuell § 14 Abs 1 Z 3 FAG 2008.

%80 \/gl § 14 Abs 2 FAG 2008.

%1 Die bisher einzigen Zweitwohnsitzabgabegesetze in Ktn und Vbg sehen jeweils eine Ermachtigung zur
Erhebung durch die Gemeinden vor.



wesentlichen Merkmale dieser Abgaben, insbesondere auch ihr zuldssiges

Héchstausmal bestimmen.“®? Die Ertragshoheit liegt somit bei der Gemeinde.

Frank®® findet diese Konstruktion (ausschlieRliche Gemeindeabgabe  mit
landesgesetzlicher Erméchtigung) bemerkenswert, sieht aber eine Erklarung fur die den
Landern  Uberlassene  Entscheidungsbefugnis  Uber die  Einflhrung  einer
Zweitwohnsitzabgabe mit der groRen Ahnlichkeit zu den Tourismusabgaben. Diese
obliegen seit jeher der Zustandigkeit der Lander, sodass die Lander aufeinander
abgestimmte Regelungen hinsichtlich der beiden Abgabentatbestande fassen kénnen.
Eine mogliche Doppelbelastung von Zweitwohnsitzen durch Zweitwohnsitz- und

Tourismusabgabe obliegt somit der rechtspolitischen Entscheidung der Lander.®**

3.5.6. EXKURS ABGRENZUNG ZWEITWOHNSITZABGABE /
FREMDENVERKEHRSABGABE

Die Abgrenzung zw der Fremdenverkehrsabgabe von Ferienwohnungen® und der

%% st trotz gegebener Ahnlichkeiten von groRer Beudeutung. Dies

Zweitwohnsitzabgabe
insb, weil im FAG 2008 Zweitwohnsitzabgaben als ausschlie3liche Gemeindeabgaben,
Fremdenverkehrsabgaben hingegen als Landes(Gemeinde)abgaben definiert sind, deren
rechtliche Zuteilung dem jeweiligen Land obliegt. Die Fragen sind nun wie erkenne ich, ob
im Einzelfall die eine oder die andere Abgabe vorliegt, und ob die beiden Abgaben

alternativ, komplementar oder sogar parallel erhoben werden diirfen?

Zur Unterscheidung sind die Steuergegenstande und die Belastungsgriinde der beiden
Abgaben einander gegeniiberzustellen. Der Anknipfungspunkt beider Abgaben liegt in
der Nutzung(smoglichkeit) von Wohnraum durch den jeweiligen Inhaber, der aber keinem
standigen Wohnbedarf dient. Fremdenverkehrsabgaben von Ferienwohnungen sollen, wie
bereits unter 3.4.4.1 ausgefilhrt, jenen Nutzen erfassen, den eine Person ohne
Hauptwohnsitz in der jeweiligen Gemeinde durch die Nutzung seiner Ferienwohnung bzw

durch Nutzung allgemeiner lokaler (Tourismus-)Einrichtungen zu Erholungszwecken hat

662 Ruppe verweist vollig zu Recht darauf, dass mangels einer gleichartigen bundesgesetzlichen Abgabe auch

vor dem FAG 1993 die Einhebung einer Zweitwohnsitzabgabe aufgrund des Abgabenfindungsrechts der
Lander moglich war. Inosfern bewirkt die Regelung des FAG 1993 sogar eine Einschrankung der
finanzverfassungsrechtlichen Form auf eine ausschlief3liche Gemeindeabgabe. Ruppe,
Zweitwohnungssteuern 372.

%53 Frank, Gemeindeabgaben 388.

ZZ: Ebenfalls zu beachten ist die Judikatur des VfGH zur Doppelbelastung im Exkurs uner 3.5.6.

3.4.4.
%00 35,



(,Freizeitnutzen®).®®” Eine Zweitwohnsitzabgabe als Aufwandsteuer soll hingegen die
Leistungsfahigkeit des Inhabers erfassen, somit jene besondere Leistungsfahigkeit, die
sich in dem besonderen Aufwand zeigt, welcher — unabhéngig von einem etwaigen

Tourismusnutzen®® - in der Innehabung eines Zweitwohnsitzes liegt.®®®

Frank vertritt die Auffassung, dass ,seit Inkrafttreten des FAG 1993 Freizeitwohnsitze
ausschlieBlich mit einer Freizeitwohnsitzabgabe belastet werden diirfen.“®’® Somit miisse
jede Abgabe auf Zweitwohnsitze — unabhangig von ihrer Bezeichnung - ausschlieBlich
den Gemeinden zukommen. Eine landesgesetzliche Zweckwidmung der
Zweitwohnsitzabgabe fur bestimmte Zwecke, auch jene des Tourismus, sei aber
unbedenklich.®* Eine Aufteilung zw Land und Gemeinde bzw eine ausschlieRliche
Vereinnahmung durch das Land ist unzuléssig.”> Nach Franks Verstandnis sind somit
auch etwaige Abgaben auf Zweitwohnsitze, die als Fremdenverkehrsabgaben bezeichnet
werden und deren Ertrag nicht aussschlieBlich den Gemeinden zuflief3t,
verfassungswidrig. Aktuell betrifft dies die Ferienwohnungsabgaben in Tir (ausschlie3liche
Landesabgabe) und Sbg (gemeinschaftliche Landesabgabe). Im Ergebnis bedingt diese
Ansicht, dass durch das FAG 1993 die Besteuerung von Ferienwohnungen aus dem
bisherigen Abgabentatbestand Fremdenverkehrsabgaben entnommen und dem neuen
Abgabebtatbestand Zweitwohnsitzabgabe unterworfen wurde. Insofern wére der
Abgabentatbestand Fremdenverkehrsabgaben auf Interessentenbeitrage und Ortstaxen

eingeengt worden.®”®

AA ist Ruppe,®™ der den Anwendungsbereich der Fremdenverkehrsabgaben keinesfalls
eingeschrankt sieht, sondern vielmehr eine Kumulierung von Benitzungsgebuhren,
(pauschalierten) Fremdenverkehrsagaben von Ferienwohnungen und
Zweitwohnsitzabgaben rechtlich fir zulassig erachtet. Er sieht vielmehr rein

rechtspolitische Probleme in der Rechtfertigung der Einhebung mehrerer Abgaben.

Der VfGH hat bereits im Jahr 2000 festgestellt, dass Zweitwohnsitz- und
Fremdenverkehrsabgaben grds auch nebeneinander erhoben werden dirfen, wobei vom
Landesgesetzgeber fiir eine klare Trennung zu sorgen ist.°”® Jedoch ist bei der

Bemessung der Zweitwohnsitzabgabe auf eine etwaige Fremdenverkehrsabgabe von

667 Frank, Gemeindeabgaben 408.

588 \/fSlg 18.792/2009.

06935.1.

670 Gemeint ist wohl Zweitwohnsitzabgabe; Frank, Gemeindeabgaben 408.
671 AA Ruppe 2.2.2.2.

672 Frank, Gemeindeabgaben 408.
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Ferienwohnungen bei der Festsetzung der Abgabenhéhe zu achten.®”® Dies ist notwendig,
weil der VfGH eine Rechtfertigung dieser pauschalen Fremdenverkehrsabgaben seit jeher
darin sieht, ,dass die Eigentimer von Ferienwohnungen zu den Kosten der fir die
Allgemeinheit bestimmten Einrichtungen des Ortes oder Gebiets weniger beitragen und
am Ortlichen Wirtschaftsleben weniger nachhaltig beteiligt sind als jene Personen, die sich
in der Gemeinde standig aufhalten“.®”’ In die gleiche Richtung geht der VfGH auch in
seinem  Erkenntnis zur gleichheitsrechtlichen  Beurteilung des abgestuften
Bevolkerungsschlissels, wenn er sagt, dass ,Mehrbelastungen, die bestimmten (Gruppen
von) Gemeinden aufgrund besonderer Umstande - wie etwa, dal® dort Personen einen
Zweitwohnsitz begrindet haben - erwachsen, insgesamt gebihrend beriicksichtigt
werden (miissen).’® Im Ergebnis folgt der VIGH Ruppe und hélt die Erhebung von einer
Fremdenverkehrsabgabe auf Ferienwohnungen, einer Zweitwohnsitzabgabe und die
Einhebung von Benutzungsgebihren fir zulassig, wobei jede Belastung der Gemeinde
immer nur von einer Abgabe erfasst werden darf und somit ein Aufwand der Gemeinde

nicht mehrfach als Rechtfertigung zur Abgabenerhebung dienen darf.®”

Die gleichzeitige Einhebung einer pauschalierten Fremdenverkehrsabgabe von
Ferienwohnungen und einer Zweitwohnsitzabgabe findet derzeit nur in Ktn statt. In den
beiden Landesgesetzen gibt es keine Rucksichtnahmeregelungen, sodass eine
entsprechende ,Beriicksichtigung der Ferienwohnungsabgabe bei der Bemessung der

Zweitwohnsitzabgabe den Gemeinden als Verordnungsgeber* iberlassen wird.*®

An dieser Stelle nur angedeutet werden kann besondere Form von Ferienwohnungen. Es
handelt sich dabei um Wohnungen bzw Unterkinfte, die mdbliert immer wieder an
wechselnde Personen zu kurzfristigen Aufenthalten vermietet werden. Diese
Vermietungen unterliegen jedenfalls nicht der Zweitwohnsitzabgabe, da kurze Aufenthalte
keinen (notwendigen) Wohnsitz begriinden.®® Ebenso unterliegen diese idR keiner
Fremdenverkehrsabgabe auf Ferienwohnungen, da diese Abgabe zum Ziel hat den
Tourismusnutzen jener Personen bzw deren Verwandten zu erfassen, die eigenen
Wohnraum  (l&ngerfristig angemietet oder im Eigentum) zu Freizeitzwecken
wiederkehrend verwenden. Es ist aber an eine Ortstaxenpflicht aufgrund der oft
einmaligen, jedenfalls aber nur voribergehenden Anwesenheit dieser wechselnden

Personen in Ferienwohnungen zu denken. Eine konkrete Abgabenpflicht ist nun abh&ngig

676 vfSlg 18.792/2009.

877 zurtickgehend bis zu 8452/1978.

678 \fSlg 12.505/1990; Diese Begriindung hat auch in die EB zum FAG 1993 Eingang gefunden.
679 vfSlg 18.792/2009.

%80 \fSlg 18.792/2009.

%81 Erank, Gemeindeabgaben 391 unter Verweis auf§ 2 Abs 3 Vbg FreizeitwohnsitzabgabeG.



von der Ausgestaltung des jeweiligen OrstaxenG. Soweit nur eine Aufenthalthahme in
einem gewerblichen Beherbergungsbetrieb erfasst wird, wird mAn idR wohl keine
Ortstaxe fur die Unterkunftnahme in einer vom Eigentimer vermieteten Ferienwohnung zu
entrichten sein. Gerade aber die richtige Abgrenzung der Begriffe gewerblicher
Beherbergungsbetrieb, Privatzimmervermietung und kurzfristige Vermietung mdblierter
Wohnungen®®? verdient einer naheren Betrachtung und findet mE weder in der Judikatur,
noch in der Literatur bisher eine entsprechende Beachtung. Zumeist wird nur zw
gewerblichen Unterkiinften und der Privatzimmervermietung, oft unscharf auch
~Privatunterkunft, unterschieden. Sehr deutlich ist hier hingegen § 2 Abs 3 und 5 Vbg
ZweitwohnsitzabgabeG:

(3) Nicht als Ferienwohnung gelten Wohnungen und Wohnraume, die Zwecken der
gewerblichen Beherbergung von Gasten oder der Privatzimmervermietung dienen.
Verfugungsrechte Uber Wohnungen und Wohnrdume, die Uber den Ublichen
gastgewerblichen Beherbergungsvertrag hinausgehen, schlieBen die Annahme einer

gewerblichen Beherbergung jedenfalls aus.

(5) Die Gemeindevertretung kann durch Verordnung bestimmen, dass eine Nutzung als

Ferienwohnung nicht vorliegt, wenn

keine Eigennutzung durch den Verfigungsberechtigten erfolgt und die Ferienwohnung,
a) wie bei der Privatzimmervermietung, Uber die &rtliche Tourismusorganisation

angeboten und nur fiir kurze Zeit an Gaste Uberlassen wird,

in der Ferienwohnung nach den gegebenen Umstédnden pro Jahr mehr als 200

gastetaxenpflichtige Nachtigungen zu erwarten sind oder
c) Wohnwagen auf einem Campingplatz aufgestellt werden.

Einerseits werden gewerbliche Beherbergungsbetriebe und die Privatzimmervermietung
hier ex lege von der Zweitwohnsitzabgabe ausgenommen. Andererseits wird es fir die
kurzfristige Vermietung von moblierten Wohnungen der Gemeinde Uberlassen eine

Ausnahme von der grds gegebenen (!) Abgabenpflicht vorzusehen.

Die obige Regelung zeigt klar die Notwendigkeit der Differenzierung, die leider derzeit bei
der Vermietung einer moblierten Wohnung zum kurzfristigen Aufenthalt in meinen Augen

oftmals unterbleibt und diese Wohnungen vorschnell als ,gewerblich“ bezeichnet werden ,

682 Umgangsprachlich ebenso wie Zweitwohnsitze oft als ,Ferienwohnung“ bezeichnet.



ohne zu Bedenken, ob und wenn ja welche Auswirkungen eine solche Entscheidung auf
andere Rechtsgebiete hat. Darauf naher einzugegehen wirde den Rahmen dieses
Exkurses sprengen, die rechtlichen Konsequenzen fur die Gebiete des Mietrechts,
Gewerberechts, Betriebsanlagenrechts, Melderechts und Steuerrechts (insb der
Einkommenssteuer) sind jedenfalls enorm und die groRe Anzahl von so genutzten
Wohnungen in ganz Osterreich im Winter-, Sommer- und Stadtetourismus zeigen die

Bedeutung dieser Problematik.

4. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Als eines wesentlichen der Ergebnisse dieser Arbeit hat sich die grof3e Bedeutung der
dargestellten offentlich-rechtlichen Geldleistungen und Abgaben fir Lander und
Gemeinden klar gezeigt. Die Moglichkeiten dieser Gebietskorperschaften neue
Einnahmequellen zu lukrieren sind aufgrund der Kompetenz-Kompetenz des
Bundesgesetzgebers begrenzt. Umso wichtiger ist es daher fir Lander (und Gemeinden)
die bestehenden Moglichkeiten entsprechend zu nutzen, was mAn gleich an mehreren
Dingen ersichtlich wird.

Erstens wird die Tatsache, dass der Abgabentatbestand der Fremdenverkehrsabgaben es
nach der Rechtsprechung des VfGH zulasst, Tourismus aus verschiedenen Blickwinkeln
zu betrachten und auch zu ,besteuern®, von den L&ndern teilweise sehr intensiv
genutzt.®® So existieren bspw in Tir fiinf und Sbg sogar sieben verschiedene Abgaben
bzw 6ffentlich-rechtliche Geldleistungen im Bereich des Tourismus.®® Bei dieser Fiille
leidet jedoch mAn manchmal die genaue Abgrenzung der Leistungsverpflichtungen
untereinander zugunsten von - teils - stark pauschalisierenden Betrachtungen. Dies

geschieht jedoch mit Billigung des VIGH.®®

Wie in der Einleitung dargelegt geht die Entwicklung des Tourismus in Osterreich Hand in
Hand mit einer laufend erweiterten Abgabenbelastung. War zu Beginn nur der Gast Uber
Orts- und Kurtaxen im Fokus der Lander und Gemeinden, so wurden mit der stark
gesteigerten Bedeutung des Tourismus fur die gesamte Wirtschaftsleistung mancher

Regionen die lokalen Unternehmen ebenfalls (Uber Interessentenbeitrdge) belastet. Mit

683 /gl VfSlg 2641/1954 und 3.2.

68 Shg: Allgemeine Ortstaxe, besondere Ortstaxe, allgemeine Kurtaxe, besondere Kurtaxe,
Forschungsinstitutsabgabe, Verbandsbeitrag zum Tourismusverband, Beitrag an den
Tourismusforderungsfonds.

6% 7B ViSIg 7082/1973 (Interessentenbeitrdge) und 8452/1978 (Ferienwohnungsabgabe).



dem Trend zur eigenen Wohnung im Urlaubsort ab den 60er Jahren des vorigen
Jahrhunderts entstanden die Tourismusabgaben von Ferienwohnungen. Zuletzt wurde
unabhangig vom Tourismus(-nutzen) und als Ansatz zur Lésung wohnungspolitischer und
infrastruktureller Probleme die Moglichkeit der Lander eingfihrt ihre Gemeinden zu

ermachtigen Zweitwohnsitze mit einer Abgabe zu belegen.

Zweitens zeigt sich anhand der Zweitwohnsitzabgabe ein weiterer Aspekt der grofRen
praktischen Bedeutung der Tourismusabgaben. Obwohl es mit der Zweitwohnsitzabgabe
ein Instrument zur umfassenden Besteuerung von nicht dauernd verwendeten
Wohnungen gibt und Uber die Belastungshthe derelben echte Lenkungswirkungen

moglich wéren,%®

existieren nach fast 20 Jahren solche Abgaben in lediglich zwei
Bundeslandern. Zwar war eine Zweitwohnsitzabgabe in vielen Landern in Planung und
teilweise existierten entsprechende Entwlrfe, aber die Wichtigkeit des Erhalts der
bestehenden Tourismusabgaben zur Sicherung der touristischen Infrastruktur hatte
Vorrang.®” Insb rechtspoliische Erwagungen — jede neue Abgabe filhrt zu einem
gewissen Widerstand der Belasteten, vor allem wenn eine ahnlich klingende ,Abgabe von

Ferienwohnungen® bereits existiert - waren dafiir wohl ausschlaggebend.

Drittens hat diese Arbeit durch die umfassende Einbindung der Judikatur der
Hochstgerichte des offentlichen Rechts gezeigt, wie rechtlich heikel eine Anderung am
bestehenden, sensiblen System der Tourismusabgaben sein kann. Neben den zahllosen
Judikaten zum Tourismusnutzen und dessen Bemessung im Zusammenhang mit den
Interessentenbeitragen®® hat bspw die Einfilhrung einer Zweitwohnsitzabgabe in Ktn im
Jahr 2005 jungst haufig den VIGH beschaftigt. Insb die Fragen der Zulassigkeit der durch
GemeindeVO festgesetzten Abgabenhthe und der Abgrenzung des Verhdltnisses zur
Tourismusabgabe von Ferienwohnungen wurden dabei umfassend erértert und flhrten zu

einer Reduktion der Einnahmen der Ktn Gemeinden aus dieser Abgabe um 13 Prozent.%®®
690

Daneben existiert eine Fulle von Fragen und Problemstellungen, die im Rahmen dieser
Arbeit nicht bzw nicht vollstandig betrachtet und analysiert werden konnten. Beispielhaft

sollen an dieser Stelle einige herausgegriffen werden:

686 7B Leistbarkeit des Wohnraums fir Einheimische zu erhalten, Kalte-Betten-Problematik zu entscharfen

oder Infrastrukturkosten durch Aufhalten der Zersiedelung zu senken.
687 | aubenreiter 34.
%88 |m Detail siehe 3.4.3.3.
%89 |m Detail siehe 3.5.3 und 3.5.6.
80 Einnahmen der Ktn Gemeinden aus der Zweitwohnsitzabgabe 2009: 3,9 Mio Euro, 2010: 3,4 Mio Euro.



Wahrend es zu den Interessentenbeitrdgen umfassende  Judikatur  zur
Abgabeneigenschaft gibt, fehlt eine solche bei den Ortstaxen, obwohl zB die
Ortstaxenregelungen in Bgl, OO und Tir ein ZuflieBen der Ertrage an den jeweiligen
Tourismusverband vorsehen und damit das Vorliegen einer Abgabe zumindest fraglich

erscheinen konnte.

Weiters besteht fir vom Land den Gemeinden Uberlassene Abgaben nach Ruppe das
Verbot einer Zweckwidmung der Einnahmen.®** Ein Blick auf die Tabellen dieser
Systematik zeigt, dass solche Zweckwidmungen in der Praxis vom Land jedoch relativ
haufig normiert werden. Die finanzverfassungsrechtlichen Auswirkungen waren hier naher

zu beleuchten.

Zuletzt erscheint es mir reizvoll die bisher weitgehend unbeachtete Abgrenzungsfragen
der Vermietung von moblierten Wohnungen an dauernd wechselnde Gaste im Vergleich

2 Dies ist vor allem deshalb

zu Beherbergungsbetrieben naher zu betrachten.®®
interessant, da diese Unterkunftskategorie in Wien (und anderen europaischen
Metropolen) einem echten Boom unterliegt, der in manchen Stadten wie Berlin schon fast
zu einem Problem wird.*®® Die unterschiedlichen Abgrenzungen in verschiedenen
Rechtsgebieten wie Steuerrecht, Gewerberecht und Mietrecht herauszuarbeiten wiirde

helfen die derzeit hier in groRer Zahl vorhandenen rechtlichen Graubereiche zu klaren.

691 Ruppe, Kommentar F-VG 121 f.

%92 /gl auch Exkurs unter 3.5.6.
%93 <perliner-mieterverein.de/magazin/online/mm0506/050624.htm>.
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7. ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Im Folgenden wird der wesentliche Inhalt dieser Systematik anhand von Tabellen
dargestellt. Es existiert dabei jeweils eine Tabelle je Abgabe (Ortstaxe,
Interessentenbeitrdge, Ferienwohnungsabgabe, Zweitwohnsitzabgabe), wobei sich eine
Tabelle auch Gber mehrere Seiten erstrecken kann.

Soweit moglich folgen dabei alle Tabellen einem identen Schema und enthalten unter
anderem den Namen der Abgabe, die gesetzliche Grundlage, Besteuerungsobjekt,
Besteuerungssubjekt, Bemessungsgrundlage, Berechnung der Abgabenhohe, Einhebung,

Regelungshoheit und Ertragshoheit.



7.1.

ORTSTAXE

Burgenland Karnten Niederdsterreich Oberoésterreich
Gesetz TourismusG Orts- und N&achtigungstaxengesetz Orts- und N&achtigungstaxengesetz TourismusG TourismusabgabeG
Name Ortstaxe Ortstaxe Néchtigungstaxe Néchtigungstaxe Tourismusabgabe
o . Ausschlief3liche Gemeindeabgabe L . . o .
Abgabe AusschlieBliche Gemeindeabgabe *) . AusschlieBliche Landesabgabe Gemeinschatftliche Landesabgabe AusschlieBlliche Gemeindeabgabe *)
(landesgestzl. Erméachtigung)
Besteuerungsobjekt Voribergehende Unterkunftnahme Néchtigung ohne Wohnsitz in Unterkunft Néchtigung ohne Wohnsitz in Unterkunft Né&chtigung in Gasteunterkunft Né&chtigung in Gasteunterkunft
Besteuerungssubjekt Gast Gast Gast Gast Gast

Bemessungsgrundlage

Né&chtigung (max 2 Monate)

Néachtigung (max 3 Monate)
Aufwand fiir Fremdenverkehrsférderung und
Beschaffenheit der ortl.
Fremdenverkehrseinrichtungen

Néachtigung (max 3 Monate)

Nachtigun (max 60 Nachte); abhéngig von
Ortsklasse

Nachtigung (max 60 Néachte); abhangig von
Ortsklasse

Hoéhe

1,5 Euro/Nacht

0,36 — 2 Euro/Nacht

0,5 Euro/Nacht

0,5 — 2,20 Euro/Nacht

0 — 1,68 Euro/Nacht

Wertsicherung

Unterkunftgeber (spatestens mit Rechnung);

Unterkunftgeber; Haftung (!)

Unterkunftgeber, Haftung (1))

Unterkunftgeber; Haftung (!)

Einhebung Unterkunftgeber; Haftung (1) ) ) i
Haftung (!) Gemeinde fiir Land Gemeinde fiir Gemeinde/Land
Gast: mit 1. Nachtigung; anderer Zeitpunkt
. Gast: letzter Aufenthaltstag Gast: letzte Nachtigung durch Gemeinde-VO;
=i . Gast: spatestens mit Rechnung Gast: letzter Aufenthaltstag .
Falllgkelt Unterkunftgeber: 15. d Folgemonats Unterkunftgeber: 15 d Folgemonats Gemeinde: 15. d Folgemonats — Ende des

Unterkunftgeber: 10. d Folgemonats

Unterkunftgeber: 15. d Folgemonats

Gemeinde: 20. d Folgemonats

Gemeinde: vierteljahrlich an Land

zweitfolgenden Monats (Gemeinde-VO

regelt)
Regelungshoheit Land Land / Gemeinde Land Land Land/Gemeinde
0,1 Euro/Nacht Gemeinde
Ortl. Tourismusverband 0,05 Euro/Nacht
0,45 Euro/Nacht Landestourismusverband ) . .
. y - ) 95vH Land 35vH Gemeinde 95vH ortl. Tourismusverband
Ertragshoheit (Marketingbeitrag) Gemeinde ) :
Grundbetrag (0,9 Euro/Nacht): 5vH Gemeinde 65vH Land 5vH Gemeinde
50vH ortl. Tourismusverband
40vH Gemeinde
10vH Landestourismusverband
. Weiterentwicklung des ortlichen bzw
Zweckwidmung s.0. - - 9 s.0.

landesweiten Tourismus




Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg Wien
Gesetz OrtstaxenG Nachtigungs- und FerienwohnungsabgabenG AufenthaltsabgabeG TourismusG TourismusférderungsG
Name Allgemeine Ortstaxe Néchtigungsabgabe Aufenthaltsabgabe Gastetaxe Ortstaxe
Abgabe Ausschlieliche Ger‘pelndeabgabe Gemeinschaftliche Landesabgabe *) AusschlieBliche Landesabgabe *) AusschlieBliche Gemglnd_eabgabe AusschlieBliche Gemeindeabgabe *)
(landesgestzl. Ermachtigung) *) (landesgestzl. Ermachtigung)
= - . - Unterkunftnahme in Beherbergungsbetrieb, . —_— .
BeSteuerungSObJekt Nachggﬂg?ngewﬁgﬁﬁgsgé#';:rl](;h; dem Campingplatz, Privatunterkunft (ochne dort Nachtigung im Rahmen des Tourismus (vorubergt;f:ﬁer}ﬂg)eN:l(]:ir;ttlgung im Aufenthaltnahme in Beherbergungsbetrieb
Hauptwohnsitz zu begrinden) 9
Besteuerungssubjekt Gast Gast Gast Gast Gast
Beherbergungsentgelt; abzuglich USt,
Bemessungsgrundlag ortsiibliches Friihstiick, Beiheizung der
Néchtigung Néchtigung Néchtigung Né&chtigung (max 3 Monate) Gastezimmer, Bedienungsgeld (bei
€ Garantielohnsystem) - nur wenn vidierte
Entgelttabelle im Betrieb aushéngt
N 0,55 Euro/Nacht; durch VO d LReg bis 3
Hohe 1 Euro/Nacht Euro/Nacht fiir Gebiet eines

Max 1,1 Euro/Nacht

Tourismusverbandes

Max 2,10 Euro/Nacht

2,8vH der Bemessungsgrundlage

Wertsicherung

Unterkunftgeber, Haftung (!) auRer

Einhebung Unterkunftgeber; Haftung (!) Unterkunftgeber; Haftung (1), soweit eigene Néchtigungsentgelt ohne sein Verschulden Unterkunftgeber; Haftung (1) Unterkunftgeber; Haftung (!)
Rechnung beglichen Lo
uneinbringlich
=i q Gast: Gast: mit Begleichung der Rechnung Gast: Mit Ende des Aufenthalts Gast: am letzten Aufenthaltsta Unterkunftgeber: 15. d Folgemonats; kirzere
Falllgke't Unterkunftgeber: 15. d Folgemonats; alt. Unterkunftgeber: vierteljahrlich Unterkunftgeber: Ende d Folgemonats - an Unterkﬁnft eber: val Gemeinde-?lo Frist durch Behdrde im begriindeten Einzelfall
System v Abgabemeldebléttern § & Abs 2 Gemeiinde: 15 d Folgemonats Tourismusverband 9 Vg mg!
Regelungshoheit Land/Gemeinde Land Land Land/Gemeinde Land

96vH Ortl. Tourismusverband

70vH Gemeinde bzw

100vH Ortl. Tourismusverband

100vH Land - Uberweisung an

Ertragshoheit 4vH Gemeinde 70vH an 6rtl. Tourismusverband Bekanntgabe der vereinnahmten Betrage gilt 100vH Gemeinde Landestourismusverband als
Alt: 100vH Gemeinde 30vH Land als Zuweisung an Tourismusverband Forderungsbeitrag
. Schaffung und Erhaltung v Land: Forderung des Tourismus . R . e
ZweckW|dmung Tourismuseinrichtungen, sowie Férderung d Ortl. Tourismusverband: Erfiillung ihrer - Deckung ihres Aufwandes fiir Einrichtungen Landesverband hat Tourismus in Wien zu

Tourismus

gesetzl. Aufgaben

und tourismusfordernde MaRnahmen

férdern

*) Bei den markierten Abgaben wird ein groRer Teil des Ertrages einer Kérperschaft 6ffentlichen Rechts (Tourismusverband) uberlassen, sodass je nach genauer gesetzlicher Ausgestaltung unter Umstanden die Abgabeneigenschaft in Frage zu stellen ist. Die

Abgabeneigenschaft ist jedenfalls fiir Wien héchsgerichtlich bestatigt.




7.2.

KURTAXE

Burgenland

Salzburg Steiermark
Gesetz
Heilvorkommen u. KororteG KurtaxenG *) KurtaxenG *) KurtaxenG *) KurabgabeG
Name
Kurtaxe Allgemeine Kurtaxe Besondere Kurtaxe Forschungsinstituts-Abgabe Kurabgabe
Abgabe AusschlieRliche Landesabgabe; zusétzliche
AusschlieBliche Landesabgabe AusschlieBliche Landesabgabe Erméchtigung zu Gemeindeabgabe vom AusschlieBliche Landesabgabe AusschlieBliche Landesabgabe
selben Besteuerungsgegenstand
Besteuerungsobjekt Voriibergehendes Verweilen in Kurbezirk Wgﬁﬁggg:?fgdlig:«Iﬂge%ecq\lgr?#ﬁr:ngmm Ferienwohnung Mehrtagige Aufenthalte in den Orten Bad Aufenthalt von Kurgast wéhrend Kursaison
9 Kurbezirk 9 Dauernd abgestellte Wohnwégen Gastein und Bad Hofgastein (Mindestzeitraum je Kurbezirk)
Besteuerungssubjekt
Kurgast Kurgast Eigentiimer bzw Nutzungsberechtigte Kurgast Kurgast
Bemessungsgrundlage
Landesabgabe: Max 130 — 360fache der
Hohe Grundbetrag: 1,6-2,5 Euro/Nacht - VO d allgemeinen Kurtaxe, gestaffelt nach

LReg
Marketingbetrag: 0,2 Euro

0,15 — 2 Euro/Nacht - Kurkommission

Nutzflache; - Kurkommission
Gemeindeabgabe: max 30vH des
Pauschalbetrags der jeweiligen besonderen
Kurtaxe - Gemeinde

Max 1,1 Euro/Nacht - Kurkommission

Max 1 Euro/Nacht - VO d LReg

Wertsicherung

Einhebung . .
Unterkunftgeber; Haftet fir Abfiihren soweit . . . . . § -
er Beherbergungsentgelt erhélt Unterkunftgeber; haftet fiir Abgabenschuld Eigentiimer bzw Nutzungsberechtigte Unterkunftgeber; haftet fiir Abgabenschuld Unterkunftgeber
Falligkeit Gast: spatestens mit Bezahlen d Rechnung Abgabenerklarung bis 15. des Folgemonats;

Unterkunftgeber: Abfiihren bis 10. D
Folgemonats

alt. System der Abgabenmeldebléatter mit
monatlicher Vorschreibung durch Behdrde

Bis 15. 02 des Folgejahres

Abgabenerklarung bis 15. des Folgemonats;
alt. System der Abgabenmeldeblatter mit

Gast: spatestens mit Bezahlen d Rechnung
Unterkunftgeber: Abfiihren bis 10. d

monatlicher Vorschreibung durch Behérde Folgemonats
ReQElungShOhen Land Land Land (+ Gemeinde, falls Ermachtigung Land Land
genutzt)
I s Land, dieses verteilt
'(‘;Egag';f;;'ve”em' Ferienwohnungen:
. . Land 50vH Gemeinde
ErtraQShOhelt ;gz: él;rfr#er:gze 0,04 Euro/Nacht Dachmarkenwerbung 50vH Land Land Land
10vH Landestourismusverband 4vH Gemeinde fiir Einhebung Wohnwagen: 100vH Forderungsbeitrag Forschugsinstitut 100vH Kurfonds
96vH Kurfonds oder Tourismusverband 70vH Land

Marketingbetrag: 100vH
Landestourismusverband

30vH Gemeinde
(Gemeinde 100vH)

Zweckwidmung

X (fur Grundbetrag)

S.0.

Schaffung u Erhaltung von
erschwinglichem Wohnraum fur
Einwohner

S.0.

Deckung der Ausgaben der
Kurkommission

*) Systematik folgt Sbg Ortstaxe




Burgenland Karnten Niederdsterreich Oberdsterreich
Gesetz TourismusG TourismusabgabeG TourismusG TourismusG
Name Tourismusférderungsbeitrag Tourismusabgabe Interessentenbeitrag Interessentenbeitrag

Abgabe Offentlich-rechtliche Geldleistung *) Gemeinschaftliche Landesabgabe Gemeinschaftliche Landesabgabe *) Offentlich-rechtliche Geldleistung *)

Besteuerungsobjekt Un/mitelbare Tourismusnutzen Un/mitelbare Tourismusnutzen Un/mitelbare Tourismusnutzen Un/mitelbare Tourismusnutzen
. . Lo Lokale, selbstéandige Erwerbtstatige mit _ X _ o
R Unternehmer i d Gemeinde bzw freiwillige . Lokale, selbstandige Erwerbstatige Lokale, selbstéandig Erwrbstétige iSd § 2
Besteuerungssubjekt o ) Einkiinften gem § 2 Abs 3Z 1 -3 und 6 e
Mitglieder des 6rtl. Tourismusverbandes EstG (,Unternehmer*) UStG (, Tourismusinteressenten®)

Lokaler Nettojahresumsatz des

Bemessungsgrundlage

Lokaler Nettojahresumsatz des
zweitvorangegangenen Jahres; Staffelung
nach Ortsklasse

Pauschalbetrag fur Privatzimmervermieter

Steuerbare Umsatze iSd § 1 Abs 1 UStG des
zweitvorangegangenen Jahres in Ktn mit
Ausnahmen nach § 5 Abs 1
TourismusabgabeG

Lokaler Nettojahresumsatz des
zweitvorangegangenen Jahres mit
Ausnahmen nach § 13 Abs 7 TourismusG

Freibetrag 150.000 Euro

zweitvorangegangenen Jahres mit
Ausnahmen nach § 37 Abs 1 TourismusG

Hoéhe

0,5 — 1,5%o0 der Bemessungsgrundlage;
abhéangig von Beitragsgruppe

0,29 — 3,98%0 der Bemessungsgrundlage
abhéngig von Beitragsgruppe und Anzahl der
Né&chtigungen je Einwohner

Hoéchstberechnungsgrundlage 1 Mio Euro;
0 — 2,30%0 abhangig von Ortsklasse und
Abgabengruppe

X

0 - 5%o der Bemessungsgrundlage abhangig
von Beitragsgruppe und Ortsklasse

Wertsicherung

Landestourismusverband

Gemeinde

Gemeinde

Interessentenbeitragstelle des Landes

Einhebung
. . Jahrlich bis 31.09 Beitragserklarung des
[ . Jéahrlich bis 31.03: Abgabenerklarung des o . N .
Jahrlich bis 31.03: Unternehmer gibt Unt h Jahrlich bis 31.05 Abgabenerklarung des Unternehmers; Abfiihrung bis 15.10 gem
nternehmers
A . Bemessungsgrundlage bekannt . . Unternehmers Erklarung an Interessentenbeitragsstelle des
Falligkeit ] o Bgm schreibt Héhe per Bescheid vor . ; .
Landestourismusverband schreibt Hohe per . . . Binnen 15 Tagen ab Bescheid der Gemeinde Landes
i Gemeinde Uberweist an Land bis 20. D . . o o . N . .
Bescheid vor Gemeinde tiberweist vierteljahrlich an Land Bis 15.11 Uberweisung an Tourismusverband
Folgemonats
Regelungshoheit Land Land Land Land
35vH Land

Ertragshoheit

10vH Landestourismusverband (Einhebung)
15% Landestourismusverband
35% Regionaler Tourismusverband
50% Ortlicher Tourismusverband

65vH Gemeinde
Gemeinde: 50% nach Aufkommen der
Tourismiusabgabe, 50% nach Nachtigungen

Land: 1/3 UmweltschutzmaRnahmen im

95vH Gemeinde
5vH Land

100vH Ortlicher Tourismusverband

Zweckwidmung

Aufgaben der Tourismusverbénde: alle
maflnahmen zur Férderung des Tourismus

Interesse des Tourismus, 2/3
Tourismusaufgaben des Landes

Weiterentwicklung und Férderung des
lokalen bzw landesweiten Tourismus




Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
Gesetz TourismusG TourismusG TourismusG TourismusG
Name Verbandsbeitrag Interessentenbeitrag Verbandsbeitrag Tourismusbeitrag
Abgabe Offentlich-rechtliche Geldleistung *) Offentlich-rechtliche Geldleistung *) Offentlich-rechtliche Geldleistung *) AusschlieBliche Gemgind_eabgabe
(landesgestzl. Ermachtigung)
Besteuerungsobjekt Un/mitelbare Tourismusnutzen Un/mitelbare Tourismusnutzen Un/mitelbare Tourismusnutzen Un/mitelbare Tourismusnutzen
Besteuerungssubjekt Pflichtmitglied v Tourismusverband Selbstandig Erwerbstatige Lokaleogttag) ?:a;fﬁlcngn:YtVéﬁzzagg geis ¢ 52 Lokale, selbstandig Erwrbstatige

(,Tourismusinteressenten*)

Tourismusverbandes)

Bemessungsgrundlage

Lokaler Nettojahresumsatz des
zweitvorangegangenen Jahres iSd UStG
mit Ausnahmen nach § 32 Abs 4 und § 35

Abs 1 TourismusG

Lokaler Nettojahresumsatz des
zweitvorangegangenen Jahres iSd UStG mit
Ausnahmen nach § 31 Abs 1 TourismusG

Lokaler Nettojahresumsatz des
zweitvorangegangenen Jahres iSd UStG mit
Ausnahmen nach § 31 Abs 1 TourismusG

Lokaler Nettojahresumsatz des
zweitvorangegangenen Jahres iSd UStG mit
Ausnahmen nach § 10 Abs 1 TourismusG
abhéngig von Abgabengruppe (= abhangig
von Erwerbszweig und Ortsklasse)

Hohe

0,3 — 3,6%o0 der Bemessungsgrundlage
abhangig von Beitragsgruppe

31,98 — 14613 Euro abhéngig von
Beitragsgruppe, Umsatzstufe und Ortsklasse
(Stand 2003)

6 — 15,8%o (,Promillesatz) der Grundzahl, die
sich aus der Bemessungsgrundlage abhangig
von der Beitragsgruppe ergibt

Hebesatz (durch VO der Gemeinde;
veranschlagtes Gesamtaufkommen/Summe
der Bemessungsgrundlagen des Vorjahres)

multipliziert mit Bemessungsgrundlage

Wertsicherung

Einhebun Landesabgabenamt Gemeinde, soweit Vorschreibung mittels .
g 9 Bescheid Amt der LReg Amt d LReg Gemeinde
Bis 31.05 Erklarung der . . .
Beitragsbemessung durch Pflichtmitglied Bis 15.09 Beltragserklgrgng Qes X
=i q N : Tourismusinteressenten, Falligkeit 30.09; . . . .
Falligkeit Bis 15.06 Entrichtung an - N ] . . Vorschreibung durch Amt d LReg frihestens Bis 15.06 Bemessung und Entrichtung durch
g Bis 31.10: Gemeinde iiberweist an ° ' '
Landesabgabenamt Tourismusverband innerhalb des Vorschreibungszeitraumes Unternehmer
Falligkeit durch Verband auf 15.10
verlegbar;
Regelungshoheit Land Land Land Land / Gemeinde

4vH Land (Einhebung)

Ertragshoheit o (el : 8vH Gemeinde 4vH Land (Einhebung) .
g gl%g/onQr'gtfgi:é?g:éserp&:g;f:gg 92vH Tourismusverband 96vH Ortlicher Tourismusverband Gemeinde
. . Wahrung, Férderung und Vertretung der
Zweckwidmung Wahrung, Forderung und Vertretung der Tourismuszwecke értlichen und regionalen Belange des Forderung des Tourismus

ortlichen Belange des Tourismus

Tourismus

*) Die Abgabeneigenschaft der meisten markierten éffentlich-rechtlichen Geldleistungen wurde in der Vergangenheit vom VfGH verneint. Im Lichte der jiingeren Judikatur, insb VfSlg 16.454/2002, besteht die Méglichkeit, dass der VfGH zukiinftig manche dieser 6ffentlich-rechtlichen

Geldleistungen doch als Abgaben einstufen konnte.




7.4. Leistungen an TOURISMUSFORDERUNGSFONDS

Salzburg

Steiermark

Tirol

Gesetz

TourismusG

TourismusG

TourismusG

Name des Fonds

Sbg Tourismusférderungsfonds

Stm Tourismusforderungsfonds

Tir Tourismusférderungsfonds

Fondsorgane Fondskommission - Kuratorium
(verwaltet von LReg)
Eigene Rechtspersonlichkeit X N X
Abgabe Offentlich-rechtliche Geldleistung - Offentlich-rechtliche Geldleistung
3 -
Fondsbeitrige 75 A: der Landesrtragsantelle Ortstaxe
. . Tilgungsrate gewahrter Darlehen . " -
. Ertragsanteile der Verbandsbeitrage Zinsertrage aus gewahrten Darlehen Beitrage der Pflichtmitglieder
Fondsmittel Aufnahme von Darlehen ge g . Zuschiisse des Landes
Ertragni M Zuruckgeforderte Mittel .
rtragnisse aus Fondsvermdgen Ertrag der angelegten Mittel Sonstige Zuwendungen
Stiftungen und sonstige Einnahmen g d geleg
Sonstige Zuwendungen
. Land/Forstwirte, Beherbergungsunternehmer, I e
Besteuerungssubjekt Privatimmervermieter, Campinplatzbetreiber, Inhaber von - Lokale, selbstandig Erwrbstatige iSd § 2 USIG

Ferienwohnungen, Dauermieter auf Campinplatzen

(=Pflichtmitglieder des Tourismusverbandes)

Bemessungsgrundlage

Vgl § 51

Grundzahl, dh 5 — 100vH des beitragspflichtigen Umsatzes in
Tir abhéngig von Beitragsgruppe

Hohe

0,05 Euro/Nacht in Beherbergungsbetrieb, Rest siehe § 51

1,2%o0 der Bemessungsgrundlage

Wertsicherung

Einhebun Fiir Land/Forstwirte: Finanzamt )
g Sonst: Gemeinde Amt d LReg
Falligkeit Gemeinde an Fonds: 01.05 und 01.11 - Nach Vorschreibung, friihestens wahrend Beitragszeitraumes

Sonstvgl § 51

Regelungshoheit

Land Land Land
Ertragshoheit 4vH Gemeinde/Bund (Einhebung) Land 4vH Land (Einhebung)
96vH Fonds 96vH Fonds
. Forderung der Sbg Festspiele
ZWECkW|dmung Forderung des Uberregionalen Tourismus durch Zuwendungen, Forderung des Tourismus Forderung des Tourismus, insb Tourismuswerbung

Darlehen, etc




7.5.

FERIENWOHNUNGSABGABE

Eigentumer

Eigentumer

Eigentumer / Inhaber

Nutzungsberechtigter / Mieter d
Campingstellflache

Vgl. besondere Ortstaxe

Burgenland Karnten Oberdsterreich Salzburg Salzburg Steiermark Tirol
Gesetz TourismusG Orts- und N&chtigungstaxenG TourismusabgabeG OrtstaxenG OrtstaxenG B Nachtigungs- und AufenthaltsabgabeG
Ferienwohnungsabgabegesetz
Name Tourismusabgabe fir Pauschalierte Ortstaxe Tourismusabgabe (fr Besondere Ortstaxe Besondere Ortstaxe Ferienwohnungsabgabe Freizeitwohnsitzpauschale
Ferienwohnungen Ferienwohnungen) 9sabg P
Abgabe Gemeinschaftliche GAUSS.Chd"eBJ)'Chﬁ AusschlieBliche Gemeinschaftliche GAUSS.ChdI'eBll)'ChE AusschlieBliche AusschlieBliche Landesabgabe
Landesabgabe *) emeindeabgabe Gemeindeabgabe *) Landesabgabe emeinceabgabe Gemeindeabgabe *)
(landesgestzl. Erméchtigung) (landesgestzl. Ermachtigung)
Freizeitnutzen von Freizeitnutzen von Freizeitnutzen von Freizeitnutzen von Freizeitnutzen von Freizeitnutzen von
R Ferienwohnung (kein Ferienwohnung (kein Ferienwohnung (kein Ferienwohnung inkl. Ferienwohnung (kein Freizeitwohnsitz (kein
Besteuerungsobjekt dauemderWohr?bedarf dauernder Wohnbedarf, dauernder Wohnbedarf, Wohnwagen (kein dauernder Vgl. besondere Ortstaxe dauernder Wohnbedarf, dauernder Wohnbedarf,
kein Hauptwohnsitz) ! tberwiegend tberwiegend Wohnbedarf, tiberwiegend uberwiegend tiberwiegend
P Erholungszwecke) Erholungszwecke) Erholungszwecke) Erholungszwecke) Erholungszwecke)
R Eigentuimer /
Besteuerungssubjekt :

Eigentumer

Verfugungsberechtigter

Bemessungsgrundlage

Verbaute Flache

Durchschnittliche
Né&chtigungszahl abhéngig von
Nutzflache der Wohnung (100

Durchschnittliche
Nachtigungszahl abhéngig von
Nutzflache der Wohnung (60 —

Durchschnittliche
Né&chtigungszahl abhangig von
Nutzflache der Wohnung (max

Vgl. besondere Ortstaxe

Nutzflache

Durchschnittliche
Néachtigungszahl abhéngig von

Forderung des Tourismus

*) Vgl Anmerkung zur Ortstaxe unter 7.1.

Deckung des Aufwands fiir die
Tourismusforderung

Arbeitsplatzen im landl Raum
Gemeinde: -

Schaffung/Erhaltung
verschwinglichen Wohnraum
far Einheimische

~200) 90) 130 — 360); Festsetzung obliegt Nutzflache (ieg(\ilgg)hnung (120
Gemeinde (min 50vH)
Durchschnittliche Héhe der
Gestaffelt nach Ortstaxe mal Durchschnittliche Hohe der Gestaffelt nach
" h Max 30vH der besonderen
Hohe Bemessungsgrundlage Bemessungsgrundlage Tourismusabgabe/Nacht (0 — Ortstaxe mal N . Bemessungsgrundlage von Aufenthaltsabgabe mal
. 2 Ortstaxe (gemeinschaftliche
von 44,30 - 177,50 abziglich der fur Nachtigungen 1,68 Euro) mal Bemessungsgrundlage Landesabgabe) 70 — 160 Euro/Jahr Bemessungsgrundlage
Euro/Jahr eingehobenen ,normalen” Bemessungsgrundlage 9 (bzw 150 — 300 Euro/Jahr)
Ortstaxe
Abgrenzung Ortstaxe ) X B . - X X
Wertsicherung N N X B B B B
Einhebung Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde Tourismusverband
Falligkeit Falligkeit 01.12, Entrichtung 01.12 fir das aktuelle Abgabenerklarungu Einhebung 01.01 bzw nach Félligkeit 01.11, Entrichtung bis
9 01.01 15.12 Kalenderjahr bis 15.02 Vgl. besondere Ortstaxe bescheidméaBiger Festsetzung 10.11
RegelungShOhe't Land Land / Gemeinde Land / Gemeinde Land / Gemeinde (Hohe) Gemeinde Land / Gemeinde (Hohe) Land
. 25vH Gemeinde .
Ertragshoheit 75vH Ortlicher 100vH Land 5vH Gemeinde 50vH Land 100vH Gemeinde 100vH Gemeinde 100vH Land =
. 95vH Tourismusverband 50vH Gemeinde 100vH Tourismusverband
Tourismusverband
o Fur Tourismusverband: Land: Sicherung v
Zweckwidmung Alle MaRnahmen zu

Erfullung der gesetzlichen
Aufgaben

Forderung des Tourismus




7.6. ZWEITWOHNSITZABGABE

Kérnten Vorarlberg
Gesetz ZweitwohnsitzabgabeG ZweitwohnsitzabgabeG
Name Zweitwohnsitzabgabe Zweitwohnsitzagabgabe
Abgabe AusschlieRliche Gemeindeabgabe (landesgestzl. Erméchtigung) Ausschlielliche Gemeindeabgabe (landesgestzl. Ermachtigung)
Besteuerungsobjekt Zweitwohnsitz zu Erholungszwecken Zweitwohnsitz zu Erholungszwecken
(Innehabung von Wohnung; Verwendungsmdglichkeit, nur zeitweiliger Wohnbedarf) (Innehabung von Wohnung; Verwendungsmdglichkeit, nur zeitweiliger Wohnbedarf)
Besteuerungssubjekt Eigentiimer der Wohnung bei Selbstverwendung/unentgeltl. Uberlassung Eigentiimer der Wohnung

Inhaber der Wohnung bei entgeltlicher Uberlassung > 1 Jahr

Inhaber der Wohnung bei Uberlassung > 1 Jahr

Bemessungsgrundlage

Nutzflache der Wohnung

GeschoRflache der Wohnung (= inkl. Wande und allgemeiner Teile)

Hohe

Hochstsatze gestaffelt nach Bemessungsgrundlage von 10 — 55 Euro/Jahr; konkrete
Abgabenhéhe durch VO der Gemeinde abhangig v Belastung der Gemeinde durch

Zweitwohnsitze und Verkehrswert derselben abhéngig zu restlichen Gemeinden in Ktn;

Staffelung nach Ortsteilen mgl.

Héchstsétze gestaffelt nach Bemessungsgrundlage und Ortsklasse von 4,28 — 6,60
Euro/m2/Jahr; ab 71m2 je weiterem m2 geringerer Bertrag

Wertsicherung

X X
Einhebung Gemeinde Gemeinde
Falligkeit Falligkeit 01.12, Entrichtung bis 15.12 Enstehung 01.01, Abfiihren bis 15.06

Regelungshoheit

Land / Gemeinde

Land / Gemeinde

Ertragshoheit

Gemeinde

Gemeinde

Zweckwidmung




